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Звіт про результати діяльності 

Представництва Президента України 

в Автономній Республіці Крим за 2018 рік 

З метою реалізації поставлених Президентом України завдань щодо 

забезпечення основних напрямів гуманітарної, соціальної та економічної політики 

України відносно населення тимчасово окупованої території (далі – ТОТ) України в 

Криму, а також внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) діяльність 

Представництва Президента України в Автономній Республіці Крим (далі – 

Представництво) в 2018 році реалізовувалася в межах чинного законодавства, на 

виконання доручень Президента України, шляхом виконання заходів Плану 

невідкладних заходів з протидії російської агресії з тимчасово окупованої території 

України в Криму, захисту інтересів держави, громадян України та українських 

юридичних осіб в Криму на 2018-2019 роки, затвердженому розпорядженням 

Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим (далі – 

Постійний Представник) № 17 від 20 червня 2018 р. (далі – ПНЗ), за наступними 

напрямами. 

1. Взаємодія Представництва з державними органами влади 

Представництвом здійснюється активна взаємодія з органами державної влади та 

місцевого самоврядування, міжнародними організаціями, громадськими 

об’єднаннями та органами самоврядування кримськотатарського народу з питань 

власної компетенції, зокрема визначених Законом України від 2 березня 2000 р. 

№1524-III «Про Представництво Президента України в АРК» та Указом Президента 

України від 20 січня 2016 р. № 16/2016 «Питання Представництва Президента 

України в АРК» (зі змінами). 

Протягом 2018 року Постійний Представник, Перший заступник Постійного 

Представника та співробітники служб Представництва взяли участь у 305 заходах з 

питань ТОТ України АР Крим. 

За цей період Представництвом підготовлено та проведено 46 міжвідомчих 

нарад та робочих зустрічей з керівниками та представниками українських 

міністерств та відомств, правоохоронних органів АР Крим, державних підприємств, 

обласних державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, закладів 

вищої освіти, громадських організацій.  

Серед питань, розгляд яких ініціювало Представництво, питання забезпечення 

соціальних прав, соціального захисту, соціального обслуговування ВПО та громадян, 

що прибувають з тимчасово окупованого Криму; розгортання та облаштування 

пунктів базування угруповань Морської охорони ДПС України на 

Азово-Чорноморському узбережжі; облаштування КПВВ на адмінмежі з ТОТ АР 

Крим; відкриття в Новотроїцьку та Новоолексіївці, наближених до ТОТ АР Крим 

населених пунктах, центрів надання адміністративних послуг; правової кваліфікації 

дій щодо постачання природної сировини для потреб підприємств хімічної 

промисловості на ТОТ України в Криму, наслідків діяльності цих підприємств, 

зокрема екологічним; унеможливлення поштового сполучення з окупованим 

півостровом, правового переслідування діяльності так званої «Пошти Криму», 

процесуального реагування на дії українських приватних операторів поштового 

зв'язку та перевізників з надання прихованих послуг з доставки кореспонденції через 

територію РФ в тимчасово окуповану автономію; негативного впливу окупаційної 

влади на стан охорони культурної та історичної спадщини в Криму, проведення 
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прямого моніторингу ситуації в АРК та м. Севастополі комісією ЮНЕСКО, 

розширення санкційних списків та внесення в них фізичних та юридичних осіб, які 

здійснюють незаконні археологічні розвідки та вивозять культурні цінності з ТОТ 

України в Криму; результати та шляхів покращення діяльності освітніх центрів 

«Крим-Україна», залучення міжнародної технічної допомоги, стану роботи із 

залучення кримчан до середньої та вищої освіти на материковій Україні, питання 

відновлення роботи кримських закладів вищої освіти, тощо. 

 Протягом звітного періоду забезпечено участь співробітників 

Представництва у 25 засіданнях комітетів Верховної Ради. Більшість комітетів 

підтримала заходи Плану невідкладних заходів з протидії російської агресії з 

тимчасово окупованої території України в Криму, захисту інтересів держави, 

громадян України та українських юридичних осіб в Криму на 2018-2019 роки, та 

відповідні пропозиції з окремих проблемних питань ТОТ АР Крим.  

 Так, комітет з питань бюджету підтримав напрацьовані Представництвом 

пропозиції щодо удосконалення процедури оформлення документів особам, які 

проживають на ТОТ в Криму, зокрема паспорту, свідоцтва про народження та смерть 

особи на ТОТ; спрощення процедур держреєстрації актів цивільного стану, зокрема 

шлюбу; щодо передислокації у м. Херсон та Херсонську область правоохоронних 

органів АР Крим; виділення коштів для будівництва ТКПВВ на ТОТ України для 

автомобільного сполучення «Каланчак», «Чонгар» на адмінмежі Херсонської області 

з ТОТ АРК та зон сервісного обслуговування перед ними; можливості фінансування 

Адміністрації Держприкордонслужби для підвищення спроможності сил Морської 

охорони з метою забезпечення захисту національних інтересів України в акваторії 

Чорного та Азовського морів. 

 Комітет з питань інформатизації та зв’язку після розгляду питання «Про 

доповідь Постійного Представника Президента України в АРК на виконання Плану 

невідкладних заходів, що стосується питання інформатизації та зв’язку» прийняв 

рішення рекомендувати Голові ВРУ А. Парубію ініціювати заслуховування 

відповідного питання на засіданні ВРУ під час годин запитань до Уряду в частині дій з 

деокупації, звернутися до РНБО щодо вжиття невідкладних заходів з протидії 

російській агресії в інформаційно-комунікаційному просторі АРК, провести спільну 

нараду щодо актуальних питань із захисту національних інтересів України у 

кіберпросторі, зокрема у сфері телекомунікацій, адресного і номерного ресурсу, 

поштового зв’язку, відпрацювати спільну позицію української сторони щодо захисту 

національних інтересів України для представлення і просування її на міжнародному 

рівні, провести виїзне засідання у наближених до Криму районах щодо вжиття 

невідкладних заходів у сфері протидії незаконному телерадіомовленню, 

інтернет-комунікаціям та поштовому зв’язку з/на тимчасово окупованому Криму із 

запрошенням представників уповноважених ЦОВВ, установ та організацій. взяти під 

контроль Комітету невідкладні заходи із унеможливлювано поштового сполучення із 

тимчасово окупованою територією України в Криму, винести це питання на засідання 

комітету.  

 За підсумками розгляду питання щодо фактичного стану справ у сфері 

медицини на тимчасово окупованій території України в Криму та стосовно заходів 

удосконалення надання медичних послуг кримчанам на підконтрольній території на 

засіданні Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я, комітет 

вирішив довести інформацію про стан медичного забезпечення українських громадян 
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в окупованому Криму до Прем’єр-міністра України, який в свою надав доручення 

відповідним центральним органам виконавчої влади вжити заходів для вирішення 

порушених проблем.  

 В свою чергу, Комітет з питань культури та духовності за результатами доповіді 

Постійного Представника Президента України в АР Крим щодо охорони культурної 

спадщини, зокрема археологічної, на ТОТ АР Крим, рекомендував КМУ спряти 

Представництву в його реалізації в частині заходів, пов’язаних з дотриманням прав 

громадян у сферах культури та свободи совісті, а також забезпечити належний рівень 

взаємодії ЦОВВ з Представництвом з цих питань; РНБО - застосувати санкції до 

підконтрольних державі-агресору установ і організацій, які здійснюють незаконні 

археологічні розвідки, розкопки, вивозять культурні цінності України з Криму до РФ, 

Генеральній прокуратурі активізувати координацію дій правоохоронних органів щодо 

належної кримінально-правової оцінки діянь вищевказаних установ і організацій, 

КМУ та Мінкультури активізувати моніторинг неправомірного вивезення культурних 

цінностей України з Криму до РФ, проведення виставок, показів тощо. 

 Комітет Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та 

туризму одноголосно підтримав за основу та в цілому законопроект № 8400 щодо 

спрощення процедур реєстрації шлюбу для мешканців окупованих територій, з 

урахуванням пропозицій Представництва.  

      2.Інформаційна діяльність Представництва 

З інформаційних матеріалів, розміщених у електронних мережах та засобах 

масової інформації, з кримської тематики за 2018 рік опрацьовано та відібрано більше 

3 тисяч матеріалів, що увійшли до 250 інформаційних щоденних оглядів до 

Адміністрації Президента України. Основою моніторингу стали веб-сайти державних 

органів влади в Україні, загальнодержавні та регіональні ЗМІ України, а також ЗМІ, 

які діють на окупованій території та в РФ (в електронному вигляді), інші веб-сайти. 

Всі проведені заходи були відображені у новинах офіційного веб-сайту 

Представництва (http://www.ppu.gov.ua/) разом із відомостями про діяльність 

Президента України з питань Криму та про інші події, пов’язані із Кримом, з версіями 

посилань англійською, кримськотатарською та російською мовами.  

Резонансу серед відвідувачів сайту набули статті щодо запуску залізничного 

сполучення для кримчан з/до станції Вадим, заходи з протидії організації незаконного 

судноплавства у морських просторах навколо Криму, зустрічі з делегацією 

Міжнародного Комітету Червоного Хреста та нарада з протидії нелегальним 

перевізникам. питань російської агресії в Азово-Чорноморській акваторії, щодо 

ситуації на ХХХ сесії Комісії з питань рибальства на Азовському морі, заходи з 

повернення державного контролю за користуванням водами Сивашу, засідання 

робочих груп з питань морекористування, удосконалення державної політики у сфері 

застосування санкцій, ситуації з правами людини на ТОТ України Крим, пенсійного 

забезпечення, освітніх питань та забезпечення військового обліку ВПО та мешканців 

ТОТ України в Криму, питання виплат грошової допомоги сім’ям політв’язнів, 

відновлення освітянської діяльності кримської філії Університету державної 

фіскальної служби України, коментар Першого заступника Постійного Представника 

Ізета Гданова щодо доцільності роботи митниці на адмінмежі з ТОТ АР Крим, 

відкриття ЦНАП в Новоолексіївці, тощо.  

http://www.ppu.gov.ua/
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З дати заснування веб-сайту Представництва загальна кількість переглядів 

склала 641 тисяча, за рік кількість відвідувань сайту Представництва 

інтернет-користувачами збільшилася майже на 250 тис.  

Вищевказані заходи також відображені у повідомленнях групи Представництва у 

соцмережі «Фейсбук» (https://www.facebook.com/ppu.gov.ua/) (469 новини) разом із 

відомостями про діяльність Президента України з питань Криму (113 новин) та про 

інші події, пов’язані із Кримом (325 новини). Загальна кількість учасників групи та 

осіб, які постійно слідкують у соцмережі «Фейсбук» за новинами Представництва – 

більше двох тисяч осіб. Загальна кількість осіб, що підписані на сторінку 

Представництва у «Фейсбук» збільшилася протягом року на 492 особи, а кількість 

вподобань – майже на 400. 

Наприкінці вересня 2018 року розпочато наповнення сторінки Представництва у 

Твіттері (https://twitter.com/ppu_gov_ua). Протягом жовтня-грудня 2018 року на 

сторінці Представництва у Твіттері розміщено 56 інформаційних повідомлень, 

загальна кількість переглядів майже 23 тис. 

У рамках висвітлення діяльності Представництва Постійним Представником та  

його Першим заступником у звітному періоді періодично надавалися інтерв’ю таким 

ЗМІ як: «Центр журналістських розслідувань», «АТР», «Крим.Реалії», «Куреш», 

«РБК-Україна», «112 Україна», «Обозреватель», «Прямий», «День», «Еспресо», 

«Обозреватель», «Факти», «Вести», радіо «Хайят» та ін. Розміщені Представництвом 

матеріали на сайті та в групі у соціальній мережі «Фейсбук», інтерв’ю, заяви на 

вказаних заходах активно використовувалися іншими українськими засобами масової 

інформації.  

Водночас у матеріалах російських засобів масової інформації (далі – ЗМІ) та 

підконтрольних ЗМІ державі-агресору на ТОТ, заявах колаборантів та посадових осіб 

Російської Федерації (далі – РФ) триває постійна неконструктивна критика та спроби 

викривлення діяльності Представництва. Особливу увагу окупаційної преси у 

звітному періоді 2018 р. привертала діяльність Представництва із захисту інтересів 

України на морських просторах навколо Криму, повернення державного контролю за 

користуванням водами Сивашу та щодо удосконалення санкційного законодавства, з 

питань військового обліку та пенсійного забезпечення кримчан, тощо. У цілому 

можна констатувати велике медійне значення діяльності Представництва у наведений 

період в умовах інформаційної війни, як складової російської агресії, що триває. 

Скарг представників ЗМІ на неналежний розгляд Представництвом запитів 

(відсутність відповіді, неповнота, несвоєчасність надання інформації) протягом 

вказаного періоду не надходило. 

Вбачається за доцільне подальша активна участь Представництва, як державного 

органу України, у відповідних заходах у форматі дискусій чи конференцій, за участю 

керівних осіб центральних органів виконавчої влади, депутатів, іноземних 

дипломатів, експертних та журналістських кіл України з метою обговорення та 

вирішення питань, пов’язаних з російською збройною агресією та незаконною 

окупацією Кримського півострова, та посилення уваги міжнародної спільноти до 

ситуації в Україні, яка склалася внаслідок тимчасової окупації Кримського 

півострова, та необхідності подальшого міжнародного тиску на окупанта з метою 

відновлення територіальної цілісності й суверенітету України. 

https://www.facebook.com/ppu.gov.ua/
https://twitter.com/ppu_gov_ua
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Протягом звітного періоду до Представництва надійшло 2767 листів вхідної 

кореспонденції. У межах реалізації завдань Представництвом за звітний період 

підготовлено та надіслано 3505 листів.  

3. Міжнародна ситуація щодо Криму та міжнародні зв’язки Представництва 

Упродовж 2018 року питання Криму залишалося предметом уваги представників 

міжнародних організацій та іноземних держав, було ключовою складовою 

міжнародних відносин та зв’язків України, залишалося важливим аспектом 

зовнішньої діяльності держави-агресора та структур його окупаційної влади на 

півострові.  

На міжнародній арені можна спостерігати підтримку територіальної цілісності 

України, засудження окупації РФ Криму. Рівень уваги іноземних посадових осіб та 

міжнародних організацій до кримської проблематики залишався високим, зокрема під 

особливо пильною увагою залишалися питання дотримання прав і свобод на 

тимчасово окуповані території, звільнення політичних бранців Кремля,  агресія Росії 

проти України в Чорному та Азовському морях. Протягом звітного періоду 

висувалися неодноразові заяви міжнародних міжурядових організацій щодо 

припинення репресій РФ проти жителів Криму та невизнання незаконних виборів в 

окупованому Криму, звільнення українських політичних в’язнів, утримуваних в 

окупованому Криму та на території РФ, наявні заяви міжнародних організацій щодо 

брутальних порушень з боку окупаційної влади прав українців, кримських татар у 

сфері освіти, використання рідної мови та забезпечення свободи ЗМІ. 

Також активно підіймається питання міжнародної безпеки та викликів, які несе 

гібридна російська агресія для міжнародної спільноти.  

У 2018 році з’явилися нові, важливі та позитивні для України резолюції 

універсальних та регіональних міжнародних організацій щодо Криму та агресії Росії 

проти України в Чорному та Азовському морях, рішення виконавчих органів 

ЮНЕСКО щодо ситуації в Автономній Республіці Крим та рішення міжнародних 

арбітражів, є позитивна динаміка проваджень у ЄСПЛ пов’язаних із захистом прав і 

свобод на території ТОТ України в Криму.   

Управлінням з контролю над іноземними активами Міністерства фінансів США 

(OFAC) прийнято рішення про запровадження санкцій проти низки структур, 

підконтрольних окупаційній владі РФ в Криму. Міжнародною федерацією 

футбольних асоціацій (ФІФА) розпочато розслідування стосовно Російського 

футбольного союзу, який можливо має відношення до факту участі двох російських 

професійних футбольних клубів «Сокіл» (м. Саратов) і «Анжи-2» (м. Махачкала) у 

відкритому зимовому Кубку т.зв. «Кримського футбольного союзу». 

Спостерігається беззаперечна підтримка територіальної цілісності України та 

засудження окупації РФ ТОТ України в Криму. На міжнародній арені активно 

підіймаються питання звільнення незаконно ув'язненого українського режисера Олега 

Сенцова, інших бранців Кремля та українських моряків моряків. 

Проте, за сприянням окупаційної влади у ІІ кварталі 2018 року агентство 

фінансово-економічних новин Bloomberg та британське видання The Times 

опублікували карти Росії з Кримським півостровом у складі. Підтримку окупаційній 

владі РФ у країнах ЄС також висловили проросійські бельгійські, німецькі та 

італійські політики. Отже, політика РФ щодо схиляння третіх країн до практики 

відкритого чи мовчазного визнання спроби анексії Криму має окремі хоча і незначні 

результати навіть у цивілізованих країнах світу.  
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3.1.Ключові рішення та заяви міжнародних установ та іноземних посадових 

осіб 

Протягом 2018 року проведено ряд зустрічей, переговорів, консультацій та 

прийнято ряд ключових міжнародних документів, зокрема:  

Всесвітня доповідь Human Rights Watch за подіями 2017 року від                    

18.01.2018 р.. Human Rights Watch констатує, що російська влада в Криму карає 

населення за критику факту окупації та кримськотатарський народ за його 

проукраїнську позицію, із використанням кримінальних переслідувань за 

«сепаратизм» та безпідставних звинувачень, пов’язаних з «тероризмом».  

 Європейський суд з прав людини в рамках рішення "Клеменков та інші проти 

Росії" від 08.02.2018 р по скаргах дев'яти осіб визнав, серед іншого, порушення з боку 

РФ статей 3 та 13 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 

політв'язня Афанасьєва Г.С. під час його трьох етапувань у вересні-жовтні 2015 р. 

територією РФ в районі Сиктивкару. Це рішення ЄСПЛ буде використано як доказ 

відповідних неправомірних дій влади держави-агресора проти населення окупованого 

Криму у інших національних та міжнародних провадженнях. 

Рада ЄС продовжила чинність обмежувальних заходів  (замороження активів та 

заборону в'їзду на територію ЄС) на наступні шість місяців стосовно 150 громадян та 

38 компаній, накладених за дії, які обмежують територіальну цілісність, суверенітет 

та незалежність України, або їм загрожують. 

Секретаріат ЮНЕСКО 26 березня 2018 р. оприлюднив доповідь Генерального 

директора Організації на виконання рішення Виконавчої ради ЮНЕСКО 

«Моніторинг ситуації в Автономній Республіці Крим (Україна)», у якому йдеться про 

погіршення ситуації на території тимчасово окупованого Росією Криму у сферах 

компетенції ЮНЕСКО (ст.7). 

 Парламентською асамблеєю Ради Європи 28 червня 2018 р було схвалено 

резолюцію 2231 (2018) «Громадяни України, утримувані як політичні в’язні 

Російською Федерацією», яка ґрунтується на попередніх актах ПАРЄ щодо російської 

агресії проти України. В резолюції констатується щодо стану погіршення ситуації з 

правами людини, яка характеризується випадками смертей та насильницькими 

зникненнями активістів, які виступають проти окупації, загрозами та діями проти 

неурядових організацій та медіа, насильством та репресіями проти корінного 

кримськотатарського народу.  

Управлінням Верховного комісара ООН з прав людини 23 червня 2018 р 

оприлюднено чергову Доповідь щодо ситуації з правами людини в Україні за період 

16 лютого – 15 травня 2018 р. У розділі VII Доповіді «Права людини в АРК та місті 

Севастополь» досліджено питання насильницьких зникнень, обмежень свободи 

думки та вираження поглядів, виборчих прав, примусових переселень та депортацій, 

обмеження прав на житло, землю та власність.  

Європейським Парламентом ухвалено резолюцію від 14 червня 2018 р щодо 

масштабних порушень Росією прав людини та політично вмотивованих 

переслідувань проти громадян України з чіткою вимогою звільнити всіх незаконно 

ув’язнених за сфабрикованими справами громадян України на території Росії та в 

тимчасово окупованому Криму. 

Спеціальним доповідачем ООН з питань катувань та інших жорстоких, 

нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження чи покарання, 

паном Нільсом Мельцером 11 червня 2018 р. оприлюднено попередні спостереження і 
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рекомендації за підсумками офіційного візиту в Україну (28 травня – 8 червня 2018 

р.), в рамках якого відбулася зустріч з Постійним Представником у ході якої 

висвітлено інформацію щодо ситуації в Криму. 

Двадцять сьомою щорічною сесією Парламентської Асамблеї (далі – ПА) ОБСЄ 

у Берліні 11 липня 2018 р схвалено резолюцію «Порушення прав людини й основних 

свобод в Автономній Республіці Крим та місті Севастополі (Україна)».  

Управлінням Верховного комісара ООН з прав людини (далі – УВКПЛ) 

оприлюднено датовану 10 вересня Доповідь щодо ситуації з правами людини в 

тимчасово окупованій АРК та місті Севастополь (Україна) за період з 13 вересня 2017 

р. по 30 червня 2018 р.  

УВКПЛ ООН оприлюднено 19 вересня 2018 р. Доповідь про ситуацію з правами 

людини в Україні за період з 16 травня по 15 серпня 2018 р. У доповіді УВКПЛ ООН 

висвітлило, із конкретними прикладами, понад 160 порушень прав людини, 

протиправне тримання під вартою, обшуки, затримання, катування, жорстоке 

поводження від яких постраждали 282 жертви, в т.ч в окупованому Криму. У Криму 

офіційно задокументовано 47 порушень прав людини, 25 з яких були скоєні протягом 

звітного періоду, за 22 порушення з яких несе відповідальність Уряд РФ. 

21 вересня 2018 р. опубліковано чергову доповідь Генерального директора 

ЮНЕСКО О. Азулє щодо актуальної інформації стосовно ситуації в тимчасовому 

окупованому Криму, у якій наведено факти брутальних порушеннях з боку 

окупаційної влади прав українців та кримських татар у сфері освіти, використання 

рідної мови та забезпечення свободи ЗМІ.  

Європейським Парламентом під час пленарної сесії 25 жовтня 2018 р ухвалено 

резолюцію щодо ситуації в Азовському морі.  

Третім комітетом 73-ї сесії ГА ООН 15 листопада 2018 р. схвалено резолюцію 

«Стан з правами людини в Автономній Республіці Крим та м. Севастополь, Україна». 

Міжнародне співтовариство продовжує чітко дотримуватися політики невизнання 

спроби анексії АР Крим та засуджує усі намагання РФ щодо її легітимізації, у тому 

числі шляхом незаконного проведення російських виборів на території півострова.  

Палатою представників Конгресу США ухвалено 11 грудня 2018 р двопартійну 

резолюцію щодо засудження військової агресії, вчиненої РФ проти Української 

держави у Керченській протоці.  

Європейським парламентом ухвалено 12 грудня 2018 р резолюцію про стан 

впровадження Україною Угоди про асоціацію з Європейським Союзом, у якій 

Європейський парламент закликав ЄС та його країни-члени закрити доступ до портів 

ЄС російським суднам, що йдуть з Азовського моря, якщо Росія не відновить свободу 

судноплавства через Керченську протоку і в Азовському морі. 

17 грудня 2018 р. відбулася спільна заява Ради асоціації Україна-ЄС за 

підсумками 5-го засідання щодо порушення Росією міжнародного права, ескалації в 

Керченській протоці та Азовському морі та політичної асоціації та економічної 

інтеграції між Україною та Європейським Союзом.  

Генеральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй 17 грудня 2018 року 

ухвалено резолюцію «Проблема мілітаризації Автономної Республіки Крим та м. 

Севастополь, Україна, а також частин Чорного і Азовського морів»., внесеної на 

розгляд делегацією України в співавторстві із 40 іншими державами.  

Генеральною Асамблеєю ООН ухвалено 22 грудня 2018 р ініційовану Україною 
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резолюцію «Ситуація з правами людини в Автономній Республіці Крим та місті 

Севастополь, Україна», співавторами якої стали 29 держав. 

Міжпарламентською асамблеєю Молдова – Україна – Грузія 27 грудня 2018 р. 

підписано спільну резолюцію, яка засуджує «військову агресію Росії» проти України 

в Керченській протоці і Азовському морі. У резолюції країни просять США і ЄС 

збільшити політичну підтримку державам Східної Європи.  
У звітах Спеціальної моніторингової місії (далі – СММ) ОБСЄ за звітний 

період питання, пов’язані із Кримом підіймалися неодноразово. Так протягом 2018 

року СММ ОБСЄ було зафіксовано інформацію про забруднення небезпечними 

речовинами хімічного заводу «Титан», що знаходиться в Криму, питання, пов’язані з 

агресією Росії проти України в Чорному та Азовському морях; інформація щодо 

арештів та затримання кримськотатарських активістів; про судове засідання щодо 

риболовецького судна «Норд» та блокування танкера «Механік Погодін», яке 

пришвартоване на причалі № 4 (нафтовий термінал) в порту м. Херсону. 

3.2.Рішення та заяви органів влади України на міжнародній арені 

Упродовж звітного періоду МЗС України продовжувало активно реалізовувати 

зовнішньополітичну діяльність з кримського питання. Зокрема, висловлювалися 

протести у зв’язку з проведенням незаконних російських виборів у тимчасово 

окупованих АРК і місті Севастополі та невизнання їх результатів; рішенням 

Московського міського суду у справі незаконно утримуваного в Росії громадянина 

України Романа Сущенка; відкриттям Росією мосту через Керченську протоку; 

переслідуваними активістів «Кримської солідарності»; незаконним затриманням РФ 

українського риболовецького судна; рішеннями російської окупаційної влади Криму 

у справах політв’язнів;  неузгодженим з Україною перебуванням керівництва РФ на 

ТОТ України в АРК та м. Севастополь; незаконними обшуками помешкань та 

судовими переслідуваннями громадян України в Криму; систематичними 

обмеженнями свободи пересування та перешкоджання у виконанні мандата СММ 

ОБСЄ в Україні з боку РФ; візитом т.зв. «офіційної делегації» т.зв. «влади Криму» до 

Сирійської Арабської Республіки; здійсненням РФ чергового призову на військову 

службу на тимчасово окупованій частині суверенної території України - АРК та м. 

Севастополь; черговими маніпуляціями російського МЗС, зокрема щодо 

перешкоджання свободі судноплавства з боку Росії в Азовському морі і Керченській 

протоці; візитом президента РФ В. Путіна на тимчасово окуповану територію України 

– Автономну Республіку Крим та м. Севастополь; збройним нападом та захопленням 

українських військових катерів «Бердянськ», «Нікополь» та буксира «Яни Капу»; 

незаконним рішенням російського окупаційного «суду» у Сімферополі про 

адміністративний арешт кримськотатарського активіста, адвоката Еміля Курбедінова, 

Едема Бекірова. 

У звітній період МЗС України проводило зустрічі та політичні консультації з 

міжнародними партнерами щодо засудження порушення норм міжнародного права 

РФ та взаємодії у контексті деокупації АРК. За підсумками вказаної діяльності МЗС 

іноземних країн висловили глибоке обурення щодо незаконного відвідування 

тимчасово окупованого Криму уповноваженими делегатами.  

На міжнародних майданчиках делегації України неодноразово заявляли про 

триваючу російську агресію на сході України та тимчасову окупацію Криму, 

захоплення Азовського моря та Керченської протоки. Було проведено спеціальне 

засідання Національної комісії України у справах ЮНЕСКО з питання захисту 
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культурних та освітніх потреб постраждалих внаслідок російської агресії на сході 

України та тимчасової окупації Криму. Міністерством юстиції України у звітний 

період було подано нову міждержавну заяву України проти РФ до Європейського 

суду з прав людини щодо 70 українських політв’язнів. 

Також було проінформовано Арбітражний Трибунал, який розглядає спір між 

Україною та Російською Федерацією, про загострення ситуації в Керченській протоці, 

Азовському та Чорному морях.  

Крім того, в результаті участі представників Міністерства культури України у 

42-ій сесії Комітету Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО (з 24 червня до 4 липня 2018 р. у 

місті Манама, Бахрейн) прийнято рішення щодо проведення моніторингу пам’яток 

культурної спадщини Криму та фіксації порушень РФ міжнародного законодавства в 

сфері охорони культурної спадщини. 

3.3.Міжнародні зв’язки та взаємодія Представництва  

Протягом 2018 року в рамках налагодження зв’язків та реалізації повноважень 

визначених Законом України «Про Представництво Президента України в 

Автономній Республіці Крим» від 2 березня 2000 р. та Указом Президента України від 

20 січня 2016 р. № 16/2016 Представництвом було проведено ряд заходів, нарад, 

зустрічей, засідань робочих груп. Співробітники Представництва неодноразово 

виступали з доповідями на міжнародних майданчиках з кримської тематики. 

За ініціативою Представництва 16 квітня 2018 р у м. Одеса на базі ДП 

«Адміністрація морських портів України» проведено робочу нараду з питань 

опрацювання спільної позиції органів державної влади України, державних 

підприємств та сторін тристороннього діалогу в сфері морського транспорту в рамках 

підготовки до ХІХ сесії Комітету Меморандуму про взаєморозуміння щодо контролю 

державою порту у Чорноморському регіоні 17-19 квітня 2018 р. в Одесі. 

Представництвом спільно з Бюро демократичних інститутів з прав людини 

(БДІПЛ) ОБСЄ 14 червня 2018 р у м. Херсон проведено Експертну нараду щодо 

ситуації з правами людини в Криму за участю 28 учасників – представників 

правозахисних громадських, міжурядових організацій та Представництва.  

Представництво спільно з Представником УВКБ ООН в України Пабло Матеу та 

представниками офісів громадської організації «Десяте квітня» 5 липня 2018 р. 

здійснили ознайомчий візит на КПВВ «Каланчак», «Чаплинка» та «Чонгар».  

Постійний Представник Борис Бабін спільно з представниками НАК «Нафтогаз 

України», ДАК «Чорноморнафтогаз», 21 серпня 2018 р взяв участь у ознайомчому 

візиті радника Офісу дипломатії у сфері енергетики Державного департаменту США 

Бенджаміна Л. Шмітта до приморських місцевостей, наближених до ТОТ України в 

Криму.  

Головні консультанти служб міжнародних зв’язків та правового аналізу 

Представництва в рамках роботи делегації України 12-14 вересня 2018 р. взяли участь 

у Щорічній Нараді ОБСЄ з огляду виконання зобов’язань у людському вимірі, яка 

пройшла у Варшаві (Польща).  

Постійний Представник 17 вересня 2018 р. виступив на десятому робочому 

засіданні «Основоположні свободи» Щорічної Наради ОБСЄ з огляду виконання 

зобов’язань у людському вимірі, що триває у Варшаві (Польща).  

Під головуванням Постійного Представника 28 вересня 2018 р. проведено нараду 

Робочої групи з протидії незаконному впливу держави-агресора на торговельне 

судноплавство та інші форми морекористування, утвореної розпорядженням 
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Постійного Представника від 3 липня 2018 р. № 19.  

Керівник служби міжнародних зв’язків Представництва взяв участь у третій 

додатковій Нараді ОБСЄ з людського виміру (SHDM) III «Права людини і освіта: 

заохочення прав людини, мирного співіснування і безпеки в регіоні ОБСЄ через 

освіту», яка проходила 8-9 жовтня у Відні (Австрія).  

Упродовж звітного періоду Постійним Представником, його Першим 

заступником та співробітниками служби міжнародних звязків в рамках налагодження 

зв’язків з питань реалізації завдань Представництва було здійснено зустрічі з 

Надзвичайним і Повноважним Послом Федеративної Республіки Німеччина в 

Україні, Генеральним консульством Турецької Республіки в Одесі, Надзвичайним та 

Повноважним Послом Франції в Україні, Головою Департаменту з питань Росії та 

Східної Європи МЗС Франції, Надзвичайним та Повноважним Послом Канади в 

Україні, Надзвичайним і Повноважним Послом Норвегії в Україні, Надзвичайним та 

Повноважним Послом Республіки Італії в Україні, Постійним Представником ООН в 

Україні, Надзвичайним і Повноважним Послом Швейцарської Конфедерації в 

Україні, Надзвичайним і Повноважним Послом Республіки Польща в Україні, 

Надзвичайним і Уповноваженим Послом Республіки Молдова в Україні, Незалежним 

експертом ООН з питань значення зовнішнього боргу та інших пов’язаних 

міжнародних фінансових зобов’язань держав для повної реалізації всіх прав людини, 

включно з економічними, соціальними та культурними, із Спеціальним доповідачем 

ООН з питань катувань та інших жорстоких, нелюдських чи принижуючих гідність 

видів поводження та покарання, з Надзвичайним та Повноважним Послом Республіки 

Узбекистан в Україні, Надзвичайним і Повноважним Послом Мальтійського Ордену в 

Україні та співробітниками посольства, із Міністром закордонних справ Литви, 

Генеральним консулом Греції та аташе Генерального консульства Греції в Одесі, 

Надзвичайним та Повноважним Послом Швеції в Україні та з Першим Секретарем 

Посольства Швеції, з делегацією у складі агентства представників USAID, Організації 

міжнародного правового розвитку (IDLO) та експертів проекту «Українська 

ініціатива зміцнення громадської довіри», зі співробітниками Офісу Ради Європи в 

Україні, Надзвичайним та Повноваженим Послом Австралії в Україні, з Головою 

Представництва ЄС в Україні та співробітниками Представництва ЄС в Україні, зі 

співробітниками Посольства США, з Аташе з питань культури Посольства 

Великобританії та Керівником відділу освітніх програм Британської ради, з 

представниками Посольства Великої Британії в Україні, зі співробітниками Офісу 

Ради Європи в Україні, Представником УВКБ ООН в Україні та співробітниками 

Агентства, Радником з питань права СММ ОБСЄ в Україні, Постійним 

Представником Міжнародного валютного фонду в Україні, Головою Моніторингової 

місії ООН з прав людини в Україні та представниками Місії, експертом проекту ЄС 

«Підтримка системи географічних зазначень в Україні», Головою Спеціальної 

моніторингової місії ОБСЄ в Україні та уповноваженими співробітниками офісу 

СММ ОБСЄ, представниками Херсонської групи СММ ОБСЄ в Україні, дипломатами 

Політичного відділу Посольства США, Головами офісу Міжнародного Комітету 

Червоного Хреста в Києві та Одесі, іноземними журналістами.  

Під час зустрічей було обговорено низку питань стосовно діяльності 

Представництва з соціальних питань, у т.ч. доступу мешканців окупованої території 

України в Криму до отримання адміністративних та юридичних послуг. Ретельно 

висвітлювалися актуальні аспекти оформлення паспортів громадян України, зокрема 
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ID – карток, свідоцтва про народження та доступу до судових процедур. Підіймалися 

питання облаштування ЦНАП у регіонах наближених до тимчасово окупованого 

Криму, забезпечення кримчан житлом, дотримання прав людини під час перетину 

КПВВ, отримання мешканцями ТОТ адміністративних, транспортних та освітніх 

послуг на території материкової України. Також було неодноразово обговорювалося 

екологічна ситуація в тимчасово окупованому Криму та в наближених місцевостях, 

стосовно безпідставних зупинок та «оглядів» прикордонниками ФСБ РФ суден під 

прапорами іноземних країн під час проходження ними Керченської протоки у 

напрямку портів Бердянська та Маріуполя, захоплення РФ українських моряків. 

За результатами проведених зустрічей було запроваджено взаємний обмін 

інформацією, щодо ситуації на окупованому півострові та налагоджено чітку 

співпрацю з міжнародними місіями та установами щодо надання громадянам 

України, які проживають в ТОТ України в Криму або є ВПО з Криму, якісних 

адміністративних, інформаційних, освітніх, транспортних та юридичних послуг на 

материковій частині України, їх працевлаштування, забезпечення житлом, належного 

обліку таких осіб. 

Упродовж 2018 року Представництво продовжило постійну робочу співпрацю 

та інформування делегації Моніторингової місії ООН з прав людини в Україні та 

Херсонської групи СММ ОБСЄ в Україні стосовно стану справ з правами людини в 

Криму та з правами ВПО й осіб, що прибувають з Криму на підконтрольну 

територію. Також заходи співпраці у зазначений період Представництвом 

продовжено з Представництвом ЄС в Україні, Делегацією Міжнародного Комітету 

Червоного Хреста в Україні, Представництвом ООН в Україні, Агентством ООН у 

справах біженців в Україні (УВКБ). Триває плідна взаємодія Представництва з МЗС 

України, його структурними підрозділами та посадовими особами з метою 

підвищення ефективності міжнародних зв’язків Представництва. 

3.4.Взаємодія окупаційної влади РФ в Криму з іноземними структурами 

Протягом звітного періоду політика окупаційної влади РФ щодо залучення до 

Криму представників іноземних держав, бізнесменів, журналістів, дипломатів та 

організації міжнародних конференцій, виставок і форумів залишається незмінною.  

     На початку 2018 року окупантами проводилась робота з підготовки до 

«президентських виборів» та здійснено спроби легалізації проведених виборів 

шляхом залучення «міжнародних спостерігачів», громадських діячів, іноземних 

делегацій. Аналогічно окупаційною владою активно здійснювалася підготовка до 

проведення «Ялтинського міжнародного економічного форуму». 

     Влада РФ, її окупаційні органи в Криму та підконтрольні ним структури активно 

намагалися залучати іноземних діячів у сферах культури, бізнесу, спорту, мистецтв, 

політики та громадянського суспільства до організованих ними подій на півострові. 

При цьому частина цих подій мала відверто штучний характер, із значними 

організаційними та матеріальними витратами на їх проведення. Основними 

виконавцями вказаних заходів на ТОТ вбачаються структури, підпорядковані 

«заступнику Голови» «Ради міністрів Республіки Крим» (далі – РМ РК), «Постійному 

Представникові РК при Президенті РФ» Г.Л. Мурадову. Крім наведених 

пропагандистських заходів пріоритетними напрямками діяльності окупаційної влади 

РФ в Криму також залишається розвиток морського, авіаційного та залізничного 

сполучення з третіми країнами, пошук альтернативних вантажних і пасажирських 

маршрутів.  
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Під час звітного періоду представниками окупаційної влади здійснено візит до 

Сирії, Королівства Марокко, проведено у Туреччині (м. Анкара) т. зв. «Дні культури 

кримських татар», що з нашої сторони потребує посилення відповідних механізмів 

протидії. Зокрема у якості невідкладних заходів вбачається розширення санкційних 

списків, запровадження додаткової кримінальної відповідальності за порушення 

державного кордону яке призвело до тяжких наслідків, активізація координації 

правоохоронних органів України з Криму, проведення спільних заходів.  

Представництвом у 2018 році відпрацьовано та поінформовано в порядку 

взаємодії відповідні служби та профільні міністерства для вжиття заходів реагування 

відповідно до компетенції  щодо низки ініційованих владою РФ заходів, зокрема 

МЗС України, ГУ СБУ в АРК, Міністерство економічного розвитку та торгівлі 

України, Президента Федерації футболу України, ДП «Адміністрація морських 

портів», Державну прикордонну службу України, ГУ Національної поліції в АРК та м. 

Севастополі, прокурору АРК, ГУ СБУ в АРК, Державну Службу України з безпеки на 

транспорті, Посольство України в Республіці Білорусь, Посольство України в 

Республіці Вірменія, Посольство України в Республіці Казахстан, Посольство 

України в Республіці Киргизстан, Міністерство культури України, Міністерство 

молоді та спорту України, з питань порушення безпеки судноплавства – Посольства 

України в Республіках Італія, В’єтнам, Кенія, Нігерія, Мексика, Панама, Молдова, 

Болгарія, Турція, США, Великої Британії за знаходженням морських адміністрацій які 

надають прапори для відповідного судноплавства порушникам законодавства 

України, та відповідні морські адміністрації та інші уповноважені органи. У порядку 

робочої взаємодії опрацьовувалися спільні заходи реагування.   

4. Внутрішнє переміщення населення з ТОТ України в Криму 

У 2018 році до Представництва з обласних державних адміністрацій (далі – ОДА) 

надійшло 644 листа щодо питань, пов’язаних з ВПО з Криму. За результатами 

узагальнення цих даних сформовано відомості щодо ВПО з Криму, які звернулися за 

допомогою до органів виконавчої влади областей, стосовно надання щомісячної 

адресної допомоги ВПО для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату, 

пенсійного забезпечення, отримання довідки ВПО, працевлаштування, оформлення 

документів українського державного зразка, отримання освітніх послуг, забезпечення 

житлом, отримання матеріальної допомоги, реалізації заходів 

соціально-економічного захисту, культурних заходів, тощо.  

За інформацією департаментів соціальної політики обласних державних 

адміністрацій в січні-грудні 2018 р. кількість ВПО з Криму, які звернулись за 

отриманням послуг до органів соціального захисту, складає майже 10 тисяч осіб. 

Отримали довідку ВПО – більше 12 тисяч осіб, але кількість громадян, які звернулись 

за щомісячною адресною допомогою для покриття витрат на проживання, у тому 

числі на оплату житлово-комунальних послуг становить всього 2,0 тис осіб, або 17%. 

За отриманими даними державними та комунальними закладами охорони 

здоров’я на обліку перебуває 12 тисяч ВПО з ТОТ України в Криму, в тому числі 

взято на облік в січні – грудні 2018 року – 1,7 тис осіб; надано медичну допомогу – 6 

тис особам, взято на диспансерний облік – 3 тис осіб; безоплатно надано лікарських 

засобів – 500 особам на суму 750 тис. грн; надано лікарських засобів на пільгових 

умовах – 100 особам на суму 56 тис. грн. 

Найвищі показники серед регіонів: у м. Київ (на обліку в медичних закладах – 

1794 особи; пролікованих – 1159 осіб; на диспансерному обліку – 214 осіб; надано 
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лікарських засобів безоплатно та на пільгових умовах – 130 особам на суму 94 тис. 

грн.), Дніпропетровської області (на обліку в медичних закладах – 967 осіб; 

пролікованих – 716 особи; на диспансерному обліку – 304 особи) та Вінницької 

області (на обліку 3342 особи, кількість пролікованих – 540, взято на диспансерний 

облік – 1410, надано безоплатно ліки 26 особам на суму 58,1 тис. грн.).  

За інформацією департаментів освіти та науки ОДА станом на 1 січня 2019 р. 

4 тисячі осіб з числа ВПО продовжують навчання у дошкільних, загальноосвітніх 

навчальних закладах, закладах професійної (професійно-технічної) освіти, закладах 

вищої освіти за різними формами навчання, у тому числі 32 громадянина України, які 

проживають на ТОТ України в Криму, здобувають освіту за дистанційною формою 

навчання в навчальних закладах. В розрізі регіонів найбільшу кількість учнів по 

навчанню в дистанційній формі має м. Київ (12 осіб).  

В 2018 році бюджетна квота на отримання вищої освіти абітурієнтам з Криму 

становила 3042 місця. В 2017 році ця цифра складала – 2600 місць. Кількість 

зарахованих в 2018 році дітей-кримчан – 277 осіб (в 2017 році ця цифра складала 211 

осіб). Зарахування по регіонах: в м. Києві – 128 абітурієнтів, Херсон – 53, Одеса – 23, 

Львів – 22, Запоріжжя – 9, Миколаїв – 7, Дніпропетровськ – 2. 

Згідно зі статистикою, найбільше абітурієнтів з Криму вступили до Таврійського 

національного університету імені Вернадського, який працює зараз в Києві, 

Київського національного економічного університету імені Вадима Гетьмана та 

Львівського політехнічного університету. 

За інформацією Міністерства соціальної політики України, проти 2017 року  

кількість облікованих внутрішньо переміщених осіб з АР Крим та м. Севастополь 

збільшилась на 7072 особи та на кінець 2018 року складає 36714, в т.ч. працездатних 

осіб – 23721, дітей – 9366, пенсіонерів та осіб з інвалідністю – 3627. Кількість 

облікованих сімей з числа ВПО з Криму – 29113.  

Найбільша кількість осіб ВПО з АР Крим та м. Севастополь – 40,4 % (14846) 

обліковується в м. Києві та Київській області, 9,4% – у Херсонській (3459), у Одеській 

(2973) та Львівській (2367) областях – 8,1 та 6,4 % відповідно.  

До органів Державної служби зайнятості за допомогою у працевлаштуванні з 

початку 2018 року звернулось 364 мешканця ВПО з АРК та м. Севастополь. Взагалі 

загальна кількість осіб, які отримали послуги Державної служби зайнятості за період з 

1 жовтня 2014 р. по грудень 2018 р. – 2620 осіб. Найбільша їх кількість зосереджена у 

м. Київ та Київській (540), Львівській (263) та Херсонській (200) областях. Із загальної 

кількості працевлаштоване 38,5 % громадян, 76,9 % осіб отримували допомогу по 

безробіттю. 

За інформацією штабу Командування Сухопутних військ Збройних Сил 

України загальна кількість ВПО з ТОТ України у Криму, які перебувають на 

військовому обліку, становить 1231 особа. З них 137 осіб є призовниками. Найбільша 

кількість (45 осіб) зареєстрована у Львівській області. 976 осіб, які переселилися з 

ТОТ України у Криму на материкову частину України, взято на облік 

військовозобов’язаних. Найбільша кількість зареєстрована у місті Києві (198 осіб), 

Київській (113 осіб), Одеській (135 осіб), Херсонській (98 осіб), Миколаївській (75 

осіб), Запорізькій (42 особи), Львівській (67 осіб) та Харківській (25 осіб) областях. 35 

осіб було мобілізовано, 83 особи прийнято на військову службу за контрактом. 

Найбільша кількість мешканців ТОТ України у Криму поступили на військову службу 

за контрактом в Одеській області (62 особи).  
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За інформацією УДМС України в Херсонській області, з початку окупації 

Кримського півострова за отриманням адміністративних послуг в області звернулось 

99344 кримчан, із них за 12 місяців 2018 року – 33465 осіб.   

Найбільша кількість звернень стосується: оформлення, видачі або обміну 

паспорта для виїзду за кордон (69075 звернень, з них 25938 - у 2018 році); вклеювання 

до паспорта фотокартки при досягненні громадянином відповідного віку (14632 

звернень, з них 1435 – у 2018 р.); оформлення, видачі або обміну паспорта зразка 1994 

р. (3530 звернень, з них 243 - у 2018 році); видачі документа у вигляді ID-картки (8229 

звернень, з них 5849 – у 2018році).  

За інформацією Азово-Чорноморського регіонального управління Державної 

прикордонної служби України: У 2018 році через адміністративну межу з тимчасово 

окупованою територією України в Криму пропущено 3006766 осіб та 424374 

транспортних засобів, з них контроль на КПВВ пройшли 2480357 осіб (або 82,5%) та 

403375 (або 95%) транспортних засоби.  

У розрізі трьох КПВВ у 2018 році динаміка перетину громадянами 

адміністративного кордону з ТОТ України в АРК наступна: 

- через КПВВ «Чонгар»: в’їхало 662439 громадян України та 1076 іноземців; 

виїхало 663479 громадян України та 1203 іноземця. 

- через КПВВ «Каланчак»: в’їхало 485993 громадян України та 1776 іноземців, 

виїхало 492366 громадян України та 1797 іноземців. 

- через КПВВ «Чаплинка»: в’їхало 82931 громадян України, 117 іноземців, 

виїхало 86862 громадян України, 113 іноземців. 

5. Головні події у воєнній сфері в тимчасово окупованому Криму 

5.1.Морські простори навколо Криму 

За аналізом даних отриманих від Міністерства інфраструктури України,  

Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених 

осіб, Адміністрації морських портів України, Головного управління розвідки МОУ  

протягом 2018 року до портів окупованого Криму зафіксовано заходження 276-ти 

вантажних суден-порушників, які загалом здійснили 1341 захід. Судна-порушники 

перебували переважно під прапором РФ. Решта суден-порушників перебували під 

прапорами: Танзанії (6), Панами (6), Того (4), Сирії (3), Коморських островів (3),  

Палау (3), Островів Кука (1), Сьєрра-Леоне (1), Беліз (1), Сент-Кітс і Невіс (1), 

Британських Віргінських островів (1), всього - 30. 

За даними Адміністрації Державної Прикордонної служби України наприкінці 

квітня 2018 року в Азовському морі (на підходах до Бердянської коси) та в районі 

Керченської протоки морськими частинами прикордонної служби ФСБ РФ 

розпочалося незаконне затримання та догляд торговельних суден, що здійснювали 

рейси до портів України  в Азовському морі (Бердянськ, Маріуполь).  

Незважаючи на численні протести України та іноземних держав, вказані 

незаконні дії з боку спецслужб РФ продовжують тривати. При цьому проводяться 

численні перевірки документів екіпажу, огляд жилих та вантажних приміщень суден, 

фотографування документів членів екіпажів. Середня тривалість перевірок становить 

від півтори до трьох годин. Внаслідок чого українські порти та судновласники несуть 

матеріальні збитки пов’язані із затримкою у транспортуванні вантажів. 

Станом на 31 грудня 2018 року Адміністрацією Державної Прикордонної служби 

України (далі – ДПСУ), а також Донецько-Луганським регіональним управлінням 

ДПСУ факти незаконного обмеження судноплавства з боку спецслужб РФ відмічені у 
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відношенні 300 суден, які перебували під прапорами:  України – 20, Туреччини – 28, 

Болгарії – 23, Нідерландів – 5, Італійської Республіки – 1, Португалії – 1, 

Люксембургу – 1, Нідерландів – 1,Республіки Панами – 61, Мальти - 43, Ліберії – 35, 

Союзу Коморських Островів – 12,  Белізу – 12, Маршаллових Островів – 12, Вануату 

– 7, Антигуа і Барбуда – 6, Того – 5, Островів Кука – 4, Танзанії – 4, Сьєра-Леоне – 4, 

Молдови – 3, Сент-Вінсент і Гренадіни – 3, Палау – 2, Кіпру – 2, Гонконгу – 1, 

Барбадосу – 1, Камеруну – 1, Лівану – 1, Домініканська Республіка – 1.  

5.2.Щодо незаконних (агресивних) дій спецслужб ФСБ РФ стосовно 

українських суден (кораблів) 

04 травня 2018 р. в районі мису Тарханкут прикордонним кораблем так званого 

“прикордонного управління ФСБ РФ по РК” здійснено затримання українського 

риболовецького судна “ЯМК-0041” (порт приписки Очаків). Відносно капітана 

“ЯМК-0041” на ТОТ України АР Крим було “порушено кримінальну справу” за 

“фактом незаконного видобутку водних біологічних ресурсів по ч. 3 ст. 256 

Кримінального кодексу Росії”. На судно “ЯМК-0041” "накладено арешт", а 4 члени 

екіпажу утримувалися під вартою на території військової частини в м.Балаклава. На 

моряків здійснювався тиск.  

За вказаним фактом Головним управлінням Національної поліції (ГУ НП) в АРК 

та м. Севастополі проводиться кримінальне провадження у зв’язку з незаконним 

позбавленням волі членів екіпажу рибальського судна “ЯМК–0041” здійсненої за 

попередньою змовою групою осіб із застосуванням зброї та погрози застосування 

насильства, а також захоплення морського судна представниками незаконно 

створених органів на ТОТ України АР Крим.  

Щодо членів екіпажу “ЯМК-0041” за заявами Української незалежної морської 

профспілки розпочаті провадження у Європейському суді з прав людини проти 

держави-агресора.  

У серпні 2018 року також прикордонним кораблем ФСБ РФ поблизу західного 

узбережжя окупованого Криму було затримано українське судно “ЯОД-2105”. 

30 жовтня 2018 р. на КПВВ “Каланчак” відбувся захід з повернення 7-х членів 

екіпажу сейнера “Норд” до ТОТ України АР Крим та 3-х членів екіпажу риболовного 

судна “ЯМК-0041” і 4-х членів екіпажу судна “ЯОД-2105”: Питання щодо повернення 

капітанів суден (Новіцького та Горбенка, відповідно) залишається невирішеним.  

19 листопада 2018 р. кораблями прикордонної служби ФСБ РФ в Азовському 

морі затримано українське риболовне судно, яке вийшло на промисел з окупованого 

Новоазовська. Судно та екіпаж направлено до порту Єйськ.  

25 листопада 2018 р. внаслідок провокаційних дій кораблів прикордонної 

служби ФСБ РФ проти загону українських кораблів в районі Керченської протоки 

захоплені рейдовий буксир “Яни Капу”, артилерійські катери “Бердянськ” та 

“Нікополь”, які здійснювали перехід з порту Одеса до Азовського моря. Захоплені 

кораблі були відбуксировані та утримуються у порту Керч. Поранено 3 члени екіпажу: 

офіцер та 2 контрактники. 24 члени українських екіпажів були захоплені та 

заарештовані. В подальшому після незаконного арешту та вчинення так званого 

“суду” їх направлено до слідчого ізолятору “Лефортове” у м.Москва. Російська влада 

до теперішнього часу заперечує можливість повернення українських військових 

моряків та кораблів.  

07.05.2018 р. підрозділи “морських частин  прикордонного управління ФСБ РФ 

по РК” провели навчання в акваторії Азовського моря, де відпрацьовували методи 
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боротьби із “загрозами” з морського напрямку.  

З 21 по 23 травня та з 24 по 27 липня 2018 р. в районі, наближеному до узбережжя 

України на підходах до порту Бердянськ країною-агресором двічі здійснено закриття 

морської акваторії Азовського моря начебто з метою проведення військово-морських 

навчань. Наведені дії спецслужб РФ вказують на прагнення російського керівництва 

підтримувати жорсткий оперативний режим та постійний військовий контроль за 

акваторією Азовського моря.  

5.3.Головні події у воєнній сфері в тимчасово окупованому Криму 

Станом на 31.12.2018 року угруповання ЗС РФ на ТОТ України АР Крим 

включало об’єднання і з’єднання Південного військового округу: Чорноморський 

флот, з’єднання 4 армії ВПС та ППО, окремі частини і підрозділи центрального 

підпорядкування.  

Протягом 2018 року тривало удосконалення угруповання окупаційних військ на 

ТОТ України АР Крим.  

Зокрема, до бойового складу Чорноморського флоту прийняті нові бойові 

одиниці, а саме: 

- фрегат проекту 11356 “Адмирал Макаров”;  

- малі ракетні кораблі проекту 21631 “Вышний Волочек”, “Орехово-Зуево” (носії 

ракетного комплексу “Калібр-НК”); 

- новий патрульний корабель проекту 22160 “Василий Быков”; 

- новий корабель-розвідник проекту 18280 “Иван Хурс”; 

- 2 дивізіони ЗРК С-400 та дивізіон ЗРГК “Панцирь-С1” 

- модернізовані фронтові бомбардувальники Су-24М (з апаратурою 

автоматизованого цілевказання СВП-24). 

Всього угруповання ЗС РФ в окупованому Криму має у своєму складі 11 носіїв 

крилатих ракет “Калібр”: 3 фрегати проекту 11356, 2 малі ракетні катери проекту 

21631, 6 підводних човнів проекту 06363. 

Інші заходи з удосконалення угруповання окупаційних військ включали: 

-  переозброєння 8 артилерійського полку 22 армійського корпусу ЧФ РФ (смт 

Перевальне) на реактивні системи залпового вогню 9К57 “Ураган” та їх 

модернізований варіант “Ураган-1М”; 

- реконструкція військового аеродрому Бельбек (нова злітно-посадкова смуга 

довжиною 3450 м), що дозволяє приймати всі типи літаків військового та цивільного 

призначення; 

- відновлення базування 38-го винищувального авіаполку 4 армії ВПС та ППО 

Південного військового округу на аеродромі Бельбек (Севастополь); 

- розпочато підготовку аеромобільних груп у складі загальновійськових 

підрозділів та морської піхоти, що має забезпечити в подальшому підвищену 

мобільність підрозділів в ході виконання бойових завдань у взаємодії з армійською 

авіацією; 

- завершено розгортання мережі референсних станцій системи супутникового 

високоточного позиціювання, яка є частиною російської державної автоматизованої 

інформаційної системи “ЕРА-ГЛОНАСС”, що дозволятиме визначати 

місцеположення об’єктів з точністю до 10 см. 

У грудні 2018 року штабом Південного військового округу ЗС РФ розроблено 

“план дій у кризових ситуаціях” Чорноморського флоту із залученням підрозділів 4 

армії ВПС та ППО, який узгоджено з так званим “прикордонним управлінням ФСБ по 
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РК і Краснодарському краю” щодо захисту та охорони державного кордону у межах 

так званої “Республіки Крим”. Вказаний план викликаний подіями навколо російської 

агресії проти кораблів ВМС ЗС України в районі Керченської протоки.  

5.4.Основні завдання, які виконувалися з’єднаннями і частинами угруповання 

ЗС РФ на ТОТ України АР Крим: 

    1.Участь кораблів ЧФ РФ у постійному з’єднанні флоту в Середземному морі (30 

дивізія надводних кораблів, 41 бригада ракетних катерів, 197 бригада десантних 

кораблів,102 і 136-й загони спецпризначення по боротьбі з ПДСЗ, судна 

забезпечення); 

     2.Перекидання матеріально-технічних засобів з РФ до Сирії кораблями 197 

бригади десантних кораблів та військовими транспортами 205-го загону суден 

забезпечення; 

     3.Підтримання угруповання військ (батальйонна тактична група із засобами 

посилення) в районі  адміністративної межі АР Крим на ротаційній основі за рахунок 

126-ї бригади берегової оборони, 810-ї бригади морської піхоти, 8 артилерійського 

полку; 

     4.Посилення системи ППО угруповання військ за рахунок розгортання на бойове 

чергування 3 дивізіонів ЗРК С-400 та 3 дивізіонів ЗРГК “Панцирь-С1” зі складу 12-го 

та 18-го зенітно-ракетних полків 31 дивізії ППО; 

     5.Охорона та оборона транспортного переходу через Керченську протоку силами 

ЗРГК “Панцирь-С1” та кораблями ЧФ (морський тральщик “Вице-адмирал Захарьин”, 

2 бронекатери); 

     6.Протикорабельна оборона окупованого півострова за рахунок використання 

берегових ракетних комплексів 15 окремої ракетно-артилерійської бригади; 

     7.Активна бойова підготовка військ оперативно-стратегічному та тактичному 

рівнях. 

За твердженнями керівництва міністерства оборони РФ угруповання 

окупаційних військ на ТОТ України АР Крим є самодостатнім для забезпечення 

виконання завдань оборони. Разом з тим, командуванням Південного військового 

округу систематично відпрацьовуються заходи з посилення угруповання в ході 

навчань оперативно-стратегічного рівня.  

Найбільш масштабні перекидання сил і засобів на ТОТ України АР Крим 

проводилися під час командно-штабних навчань (тренувань), комплексних (спільних) 

тактичних навчань, двосторонніх навчань бригадного рівня, а також перевірок 

бойової готовності об’єднань і з’єднань в масштабах округу. Основними силами, що 

перекидалися до окупованого Криму під час таких заходів була оперативно-тактична 

та армійська авіація, частини спеціального призначення зі Ставропольського краю, 

Ростовської області, Краснодарського краю та Кубані. 

    5.5.Характер бойової підготовки угруповання ЗС РФ на ТОТ України АР Крим 

у 2018 році. 

В ході бойової підготовки угрупованням окупаційних військ на ТОТ України в 

Криму відпрацьовувалися заходи за єдиними оперативними планами Південного 

військового округу. 

У 2018 році у військах Південного військового округу проведено понад 3000 

навчань, що вдвічі перевищило показники 2017 року. Головним завданням для органів 

військового управління стало підвищення ефективності та скорочення часового циклу 

управління військами з урахуванням досвіду сучасних бойових дій.  
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На практиці активно застосовувався принцип двосторонності під час навчань 

всіх рівнів, що мало на меті відхід від шаблонності у прийнятті рішень та пошуку 

нестандартних способів виконання завдань. Особлива увага зверталася на 

відпрацювання взаємодії між різнорідними силами. 

Інтенсивність застосування авіації з метою вогневої підтримки сухопутних та 

морських угруповань в операціях зросла втричі. Протягом 2018 року було залучено 

понад 6 тис. літаків та вертольотів, активно застосовувалися безпілотні літальні 

апарати. 

У складі корабельних груп, авіації та засобів ППО у 2018 році проведено близько 

1,5 тис. тренувань з боротьби з крилатими ракетами та безпілотними апаратами. 

Екіпажі морської авіації ЧФ отримали допуск на виконання бомбових ударів по 

наземним цілям із застосуванням системи СВП-24 “Гефест” (дозволяє наносити 

високоточні удари звичайними боєприпасами), а також отримання цілевказань за 

допомогою КРУС “Стрелец-М”. 

Протягом 2018 року корабельним складом Чорноморського флоту проведено 

близько 200 різних навчань, в ході яких виконано понад 600 бойових вправ, у тому 

числі з бойовою стрільбою. Наплаваність корабельного складу становила понад 5000 

ходових діб, кораблями пройдено понад 330 тис. морських миль, що більше ніж вдвічі 

перевищує планові показники. Збільшення інтенсивності та тривалості виконання 

завдань у морі пов’язано з діями кораблів Чорноморського флоту у складі постійного 

корабельного угруповання ВМФ РФ у Середземному морі, а також загальною 

високою інтенсивністю бойової підготовки. Виконано 28 ракетних стрільб по 

морським, повітряним та наземним цілям. 

В ході морської десантної підготовки було проведено 52 тактичних навчання з 

підрозділами 810 бригади морської піхоти. Вперше в ході навчань застосовувалися 

безпілотні літальні апарати. 

Підготовка з’єднань 22 армійського корпусу Чорноморського флоту була 

організована у складі батальйонних тактичних груп на принципах двосторонності. 

Протягом 2018 року проведені двостороннє бригадне навчання між з’єднаннями 

берегової оборони та морської піхоти, залікове навчання 11-ї та 15-ї берегових 

ракетних бригад з корабельними з’єднаннями, двостороннє батальйонне навчання та 

понад 20 ротних навчань між підрозділами 22 армійського корпусу. В ході навчань 

відпрацьовано застосування розвідувально-ударних контурів, виконання стрільб із 

закритих вогневих позицій на великі відстані танками та артилерією, застосування 

безпілотної авіації, управління підрозділами, що знаходяться у відриві через запасні 

командні пункти. Тактичні навчання проводилися переважно на незнайомій 

місцевості з наданням командирам тактичних груп максимальної самостійності у 

прийнятті рішень. 

З’єднання морської авіації перевиконали план з льотної підготовки у 2,5 рази 

(через збільшення обсягу виконаних завдань), при цьому середній нальот на екіпаж 

становив 94 години (на 15 годин більше ніж за планом). В ході навчань ( в тому числі 

двосторонніх) виконувалися завдання з нанесення ракетно-бомбових ударів, 

десантування, ураження крилатих ракет. 

Під час спільних навчань зі з’єднаннями Південного військового округу 

корабельний склад та морська авіація Чорноморського флоту брали участь у 

навчаннях з відпрацювання схем протиракетних рубежів “Стіна”, “Фільтр”, “Замок” 

та інші, які призначені для створення щільних зон радіолокаційного виявлення, 



19 

 

 

супроводження та знищення крилатих ракет засобами ураження міжвидової 

угруповання авіації, ППО та флоту.  

У 2018 році інтенсивність бойової підготовки у частинах ракетних військ та 

артилерії Південного військового округу (у тому числі і на ТОТ України в Криму) 

зросла на 30% у порівнянні з 2017 роком. Всього у військах округу проведено 550 

тактичних навчань різного рівня, виконано близько 21 тис. вогневих завдань з 

бойовою стрільбою та проведено понад 600 тренувань з управління ракетними 

ударами і вогнем артилерії. При цьому використано понад 44,5 тис. снарядів і мін та 

близько 9 тис. реактивних снарядів різного калібру, що у 1,5 рази більше ніж у 

минулому році. До навчань і стрільб залучалися всі ракетно-артилерійські системи, 

що знаходяться на озброєнні військ округу.  

Слід відмітити найбільш масштабні заходи бойової підготовки, що впливали на 

воєнно-політичну обстановку навколо окупованого Криму:  

18-20.04.2018 р. командно-штабне тренування Південного військового округу 

проведено. До КШТ залучалися: управляння округу, загальновійськові армії округу, 4 

армія ВПС і ППО, Чорноморський флот, Каспійська флотилія. Головна мета – 

удосконалення взаємодії штабів різних рівнів під час планування дій корабельних, 

авіаційних і сухопутних з’єднань флоту в ході виконання завдань за призначенням. 

Особливість КШТ - управління військами здійснювалося з понад 20 рухомих 

польових пунктів управління з урахуванням досвіду бойових дій в Сирії. До КШТ 

залучалося понад 4000 військовослужбовців та понад 1000 одиниць військової 

техніки.   

05-08.06.2018 р. - спільні тактичні навчання різнорідних сил Південного 

військового округу, що проводилися на полігоні Опук та аеродромах окупованого 

Криму. Головна мета - відпрацювання взаємодії сил та засобів під час 

проведення/відбиття морської десантної операції. До навчань залучалися з’єднання, 

частини і підрозділи, що дислокуються на ТОТ України АР Крим, на Кубані, у 

Ростовській області і Краснодарському краї. Всього у навчаннях брали участь близько 

6000 військовослужбовців, близько 100 літаків винищувальної, штурмової та 

бомбардувальної авіації та вертольотів, берегові протикорабельні комплекси “Бал»” і 

“Бастіон”, ЗРК С-400 і “Панцирь-С1”. 

01-15.08.2018 року - двосторонні спільні тактичні навчання 49-ї армії ПдВО із 

залученням Чорноморського флоту, 4-ї армії ВПС та ППО. Навчання проводилися на 

полігонах Тамані, Кубані, в окупованому Криму, Абхазії. Мета – організація відбиття 

висадки морського десанту на кавказьке узбережжя. Всього  до навчань залучалося 

понад  2500 осіб та 600 одиниць військової техніки.   

09-10.08.2018 р. - командно-штабне тренування Чорноморського флоту. Мета - 

організація управління силами флоту під час приведення їх у різні ступені бойової 

готовності, а також організація взаємодії з’єднань і частин у складі міжвидового 

угруповання військ в окупованому Криму.  

20-25.08.2018 р. - навчання підрозділів спецпризначення Південного ВО (10-та, 

22-га окремі бригади спецпризначення, 25-ий окремий полк спецпризначення) з 

десантуванням на полігоні Опук. Мета – відпрацювання розвідувально-пошукових 

дій в тилу умовного противника з виявлення та знищення замаскованих пунктів 

управління. Всього до навчань залучалися 2,5 тис. військовослужбовців та понад 100 

одиниць військової техніки, сучасні парашутні системи “Арбалет-2”.  
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21-28.08.2018 року - льотно-тактичні навчання з’єднань оперативно-тактичної 

авіації 4 армії ВПС і ППО Південного ВО в районах авіаційних полігонів 

розташованих як на морському узбережжі Краснодарського краю так і в окупованому 

Криму. До навчань залучалися фронтові бомбардувальники Су-24М, винищувачі 

Су-27 та Су-30СМ, всього близько 50 літаків.  

24-29.09.2018 р. - спільні льотно-тактичні навчання з’єднань та частин 4 армії 

ВПС та ППО Південного військового округу та кораблями Чорноморського флоту. 

Райони навчань - повітряний простір півострова та прилеглі до нього морські райони, 

полігони Опук та Чауда. Учасники: авіація 559-го бомбардувального та 31-го 

винищувального авіаполків (Ростовська область), 37-й змішаний авіаполк 

(Гвардійське), 39-й вертолітний авіаполк, 31 дивізія ППО 4 армії ВПС та ППО 

Південного військового округу, кораблі Чорноморського флоту.  Всього до навчань 

залучалося понад 1 тис. військовослужбовців, понад 50 літаків дальньої, 

оперативно-тактичної, штурмової авіації, у тому числі літак дальнього 

радіолокаційного виявлення і управління А-50, стратегічний бомбардувальник 

Ту-22М3, а також 10 кораблів Чорноморського флоту. Особливістю спільних 

льотно-тактичних навчань стало застосування авіації у навчально-бойових операціях 

у складі ескадрилій при взаємодії з різнорідними силами, а також випробування і 

перевірка нових зразків озброєння. 

01-08 жовтня 2018 р. - двосторонні стратегічні командно-штабні навчання 

(КШН) Південного військового округу за участю з’єднань 58-ї, 49-ї, 8-ї 

загальновійськових армій, 4 армії ВПС та ППО, Каспійської флотилії, 

Чорноморського флоту, частин і підрозділів центрального підпорядкування. Мета – 

застосування міжвидових військових угруповань під час проведення наступальних та 

оборонних операцій в зоні відповідальності Південного військового округу (ТОТ 

України АР Крим, Ставропілля, Кубань, Дагестан, Північна та Південна Осетії, 

Абхазія, Вірменія, Чечня, Каспійське, Чорне моря). Основними елементами КШН на 

ТОТ України АР Крим стали: висадка морського десанту та боротьба з ним на 

полігоні Опук, застосування берегових ракетних комплексів, розгортання пунктів 

управління, мережі складів пунктів матеріально-технічного забезпечення військ. 

Всього на різних етапах в КШН взяли участь 20 з’єднань і частин, понад 7,5 тис. 

військовослужбовців, 2,5 тис. одиниць військової техніки, у тому числі близько 20 

літаків та понад 60 вертольотів. 

Особлива увага приділялася оцінці здатності командирів всіх рівнів приймати 

нестандартні рішення та діяти із застосуванням досвіду сучасних конфліктів. При 

відпрацюванні тактичних дій були використані сучасні методи боротьби з крилатими 

ракетами у складі корабельних та авіаційних груп за підтримки берегових засобів 

радіоелектронної боротьби, знищення ударних безпілотних літальних апаратів, 

відбиття атак диверсійно-розвідувальних груп, вогневого ураження у складі 

розвідувально-ударних контурів.  

Таким чином, угруповання ЗС РФ на ТОТ України АР Крим за своїм складом і 

чисельністю відповідає завданням забезпечення базування Чорноморського флоту та 

оборони окупованої території. Командування ЗС РФ вживає заходів з поповнення 

військ новітніми зразками озброєння, а також відпрацювання сучасних способів 

застосування військ з урахуванням “сирійського досвіду”. Всього протягом 2018 р. до 

ПдВО надійшло близько 800 одиниць озброєння та військової техніки. 

Укомплектованість військовою та спеціальною технікою об’єднань і з’єднань 
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Південного військового округу оцінюється у 98%, а новітньою технікою – 65%. 

Характер діяльності окупаційних військ ЗС РФ на ТОТ України АР Крим 

свідчить про постійне систематичне підтримання сил і засобів у готовності до 

застосування за призначенням.  

Сучасний стан окупаційного угруповання в Криму за кількісними та якісними 

показниками не дозволяє проводити повномасштабні наступальні операції в 

прилеглих до адміністративної межі з Кримом районах Херсонської області без 

суттєвого посилення військами Південного військового округу з материкової частини 

РФ. Однак, в ході навчань командування ПдВО продемонструвало готовність у стислі 

строки перекидати та зосереджувати необхідні сили в окупованому Криму. 

В ході бойової підготовки угрупованням окупаційних військ на ТОТ України АР 

Криму відпрацьовувалися заходи за єдиними оперативними планами Південного 

військового округу та одночасним проведенням заходів в різних регіонах із 

залученням всіх родів військ.  

Протягом 2018 року навчання військ держави-агресора на ТОТ України АР Крим 

були спрямованні на відпрацювання питань управління військами, взаємодії між 

різними родами військ, активним застосуванням кораблів, авіації, штатних 

підрозділів безпілотних літальних апаратів, сучасних засобів РЕБ; проведення 

морських десантних операцій та оборони узбережжя за допомогою всіх компонентів 

(морського, повітряного та наземного); створення ешелонованих протиракетних 

рубежів на окремих напрямках, нанесення повітряних ударів по угрупованням 

кораблів оперативно-тактичною авіацією, освоєння новітніх зразків озброєння і 

військової техніки.  

Наприкінці листопада 2018 року керівництво РФ здійснило агресивні дії у 

відношенні загону українських кораблів в районі Керченської протоки, що призвело 

до різкого загострення воєнно-політичної обстановки навколо окупованого Криму та 

Азовського моря та створило умови для воєнного протистояння здатного перейти у 

відкритий збройний конфлікт між Україною та РФ. Напружена та нестабільна 

воєнно-політична обстановка в регіоні зберігалася до кінця грудня. У вказаний період 

в окупованому Криму підтримувався посилений режим бойового чергування засобів 

ППО, берегових ракетних комплексів, корабельних з’єднань, частин берегової 

оборони, авіації. 

Станом на 31 грудня 2018 року воєнно-політична обстановка навколо ТОТ 

України АР Крим оцінювалася як стабільна напружена. 

Основні плани командування ЗС РФ на 2019 рік щодо подальшого 

удосконалення угруповання на ТОТ України АР Крим (за аналізом відкритих 

джерел): 

- початок спорудження радіолокаційної станції дальнього виявлення 

“Воронеж-М”, а також системи автоматичного управління “Рубеж” в районі 

м.Севастополь на місці колишньої РЛС “Днепр”; 

-  поповнення корабельного складу ЧФ РФ:  патрульний корабель “Дмитрий 

Рогачев”, морський тральщик “Иван Антонов”. 2 малих ракетних корабля з ракетним 

комплексом “Калибр-НК” та “Оникс”, морський буксир “Сергей Балк”, швидкісний 

транспортно-десантний катер нового проекту; 

- проведення інтенсивних курсів бойової підготовки для кожної батальйонної  

тактичної групи тривалістю 3 місяці за новою методикою; 
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- проведення понад 300 двосторонніх тактичних навчань різного рівня за новими 

спеціалізованими програмами, які спрямовані на підготовку особового складу до 

ведення бойових дій в складних умовах обстановки з вирішенням завдань, що 

виключають шаблонний підхід;  

- впровадження в практику бойової підготовки нових способів тактичних дій, які 

базуються на досвіді сучасних конфліктів; 

- удосконалення протиповітряної оборони об’єктів з обов’язковим 

відпрацюванням відбиття масованих нальотів безпілотних апаратів; 

- удосконалення тактики протидії загрозі масованого застосування БПЛА у 

бойовому варіанті; 

- розширення діапазону застосування безпілотних літальних апаратів в ході 

заходів бойової підготовки за участю сил флоту; 

- установка спеціальних берегових РЛС МР-232 “Буссоль-С” з метою створення 

безперервного радіолокаційного поля навколо півострова для забезпечення 

постійного спостереження за надводною обстановкою за будь-яких погодних умов. 

6.Суспільно-політична ситуація на ТОТ України в Криму  

В 2018 році на ТОТ України в АРК та м. Севастополі характер та спрямованість 

суспільно-політичних процесів були обумовлені допущенням російською 

окупаційною владою грубих порушень норм міжнародного права (застосування 

військової сили в Азовському морі у відношенні буксиру та бронекатерів ВМС ЗС 

України; безпідставні огляди цивільних морських суден), що призвело до ще 

більшого загострення відносин між Україною та РФ. Вказане супроводжувалося 

нарощуванням військової присутності РФ на території окупованого півострову, 

особливо в Азово-Чорноморському регіоні. 

Окрім того, російська окупаційна влада спрямовує свою діяльність на 

формування міжнародної громадської думки, яка полягає в розумінні законності та 

справедливості «повернення» Криму до складу РФ, а також наявності, у зв’язку з цим 

переваг для населення, що має активізувати процедуру виведення вказаної території з 

міжнародної ізоляції. З метою недопущення сепаратистських настроїв на 

окупованому півострові продовження робота з блокування українських 

інформаційних ресурсів, обмеження інформаційної діяльності, використання 

підконтрольних релігійних структур для насадження російських «імперських» ідей. 

      6.1.Основні резонансні події на ТОТ України АР Крим в 2018 році:   

1.Виборчий процес. Початок 2018 року був обумовлений проведенням 

незаконного виборчого процесу, що мав стати свідченням «підтримки» мешканцями 

окупованих територій діючого президента Росії, який, нібито, визволив кримчан з 

українського полону та взагалі з діючого окупаційного режиму. У зв’язку з чим, 

діяльність самопроголошених органів влади була спрямована на забезпечення цього 

процесу та полягала в тому, аби закріпити громадську думку про переваги та 

доцільність окупації, проведення масових заходів на підтримку діючої влади, 

недопущення мирних зібрань протестного характеру. 

18 березня 2018 року на ТОТ АР Крим країною-агресором проведено «вибори» 

президента Російської Федерації. В якості кандидатів, заявлених в офіційних 

бюлетенях, виступило 8 осіб (Володимир Путін, Володимир Жириновський, Ксенія 

Собчак, Борис Титов, Павло Грудинін, Григорій Явлінський, Сергій Бабурін, Максим 

Сурайкін). Всього на території окупованого регіону, як адміністративного суб’єкта 

т.зв. «виборчого процесу», було сформовано 1388 «виборчих дільниць» (1206 – 
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«Республіка Крим», 182 –м. Севастополь) та 27 «територіальних виборчих комісій» 

(ТВК). 

За перебігом «виборів» у статусі внутрішніх спостерігачів здійснювали 

«незалежне» спостереження 2428 представників громадських організацій 

«Общественная палата Республики Крым» та за даними, поширеними російською 

стороною, в ролі зовнішніх спостерігачів виступили 42 представники іноземних 

держав. Явка на «вибори» за «офіційним відомостями» становила до 70 %, а за 

незалежними оцінками не більше 42 % від дорослого населення Криму. 

     2.Єкологічна катастрофа в Армянську. В серпні 2018 року серйозним 

випробуванням для кримчан і жителів материкової частини України стали кислотні 

викиди на заводі «Кримський Титан» в Армянську. Вони привели до тяжких наслідків 

для навколишнього середовища, здоров'я кримчан і жителів сусідніх регіонів 

Херсонської області. У місті була оголошена надзвичайна ситуація, дітей евакуювали 

в непридатні для розміщення кримські санаторії. Нинішня влада Криму заявила, що 

причиною події була діяльність російського ТОВ «Титанові інвестиції» (структура з 

групи компаній українського бізнесмена Дмитра Фірташа), яка з 2014 року орендує 

завод «Кримський титан». Виробництво навіть закривали на деякий час, поки тривало 

розслідування подій. Влада Росії і Криму висунули шість версій події. Але до сих пір 

так і не назвали точну причину екологічної катастрофи.Її наслідки жителі Армянська і 

сусідніх регіонів відчувають досі. Але незважаючи на скарги, місцева влада дозволила 

відновити діяльність «Кримського Титану». Зразки грунту та води з Армянська 

передали в Росспоживнагляд. Але результатів цих аналізів так і не оприлюднили. А 

чиновники більше не згадують про розслідування обставин кислотних викидів. 

Українські власті припускають, що до викидів можуть бути причетні російські 

військові, які проводять навчання на півночі Криму. 

3.Масове вбивство в Керчі. 17 жовтня 2018 року студент 4-го курсу 

Керченського політехнічного коледжу Владислав Росляков відкрив  стрілянину та 

заклав невідомий вибуховий пристрій в учбовому закладі, а потім вчинив 

самогубство. За тиждень до вчинення теракту, «керченський стрілок» пройшов 

навчання в т.зв. "патриотическом лагере" МВС РФ та побував на стрільбищі у таборі 

«Артек», після чого хизувався знайомим в умінні добре володіти зброєю.  

      Самопроголошена влада РФ намагалася перекласти відповідальність  за 

ситуацію, що сталась на кримськотоатарське населення.   

Через декілька годин після вчинення теракту, на багатьох сторінках інтернет-видань 

Кримського півострову з’явилась інформація, що «чоловікові, який підозрюється у 

причетності до вибуху в керченському технікумі, на вигляд 23 роки і він схожий на 

татарина». Однак, зазначені дані т.зв. Слідчий комітет РФ згодом спростував. Голова 

Меджлісу кримськотатарського народу, у відповідь на хибні звинувачення РФ 

стосовно національності терориста заявив, що за розстріл студентів та викладача 

коледжу, а також нанесенні поранень різного ступеню тяжкості стрілецькою зброєю 

ще близько 40 особам, «повністю і цілком» несе відповідальність влада окупаційного 

Криму.   

Поряд з зазначеним, серед мешканців анексованого півострову шириться 

припущення, що В. Росляков був цілеспрямовано підготований кадровими 

співробітниками спецслужб РФ з метою вчинення зазначеного терористичного акту 

та діяв разом із невстановленими особами, оскільки, за свідченнями поранених 

https://www.segodnya.ua/regions/krym/kerchenskiy-strelok-proshel-obuchenie-v-patrioticheskom-lagere-mvd-rossii-opublikovany-foto-1181432.html
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студентів, постріли автоматів під час вчинення теракту одночасно були чутні із 

декількох аудиторій зазначеного коледжу.  

У зв’язку із вказаною подією, вирішено питання про охорону навчальних 

закладів Республіки Крим. Встановлено, що в Криму всього 177 з 900 начальних 

закладів забезпечені охороною, яка відповідає елементарним вимогам безпеки.  

      4.Захоплення українських моряків у Керченській протоці.  

      25 листопада російські спецслужби у Керченській протоці обстріляли два 

українських військових бронекатера «Бердянськ» і «Нікополь», а також буксир «Яни 

Капу». Захоплено 23 службовців Військово-морських сил України і одного офіцера 

СБУ. Троє моряків були поранені. Українських військових звинуватили в 

«незаконному перетнули держкордону Росії». Хоча Договір між Україною і Росією 

про співробітництво у використанні Азовського моря і Керченської протоки 

передбачає вільне судноплавство для українських і російських військових кораблів і 

цивільних суден, оскільки офіційної кордону між двома країнами в Керченській 

протоці немає. 

Захоплених моряків спочатку відправили в СІЗО Сімферополя. Це викликало активну 

реакцію в кримському суспільстві. Жителі півострова жертвували гроші і речі для 

заарештованих українських військових. Після цього моряків оперативно перевели в 

СІЗО Москви. Згідно з рішеннями російських судів, вони пробудуть під арештом до 

25 квітня 2019 року. Захищати українських військових будуть 32 російських адвоката. 

Події в Керченській протоці - приклад відкритої військової агресії Росії. Вони стали 

приводом для посилення військової присутності там сусідніх країн. Через події в 

протоці європейські та західні країни вводять морські санкції щодо Росії. 

     5.Порушення прав людини. В 2018 році продовжувався тиск на осіб, які 

демонструють незгоду з встановленим політичним режимом, не виконують його вимог 

або можуть потенційно представляти загрозу останньому (передусім, представники 

кримськотатарського населення; українські активісти, які утримуються в 

кримінально-виконавчих установах). 

     Кількість кримських татар, затриманих за підозрою в тероризмі, зросла до 28 

осіб. Тільки в грудні 2018 року підконтрольний Росії кримський суд виніс рішення по 

чотирьом кримським татарам. Одного з них засудили до 17 років колонії суворого 

режиму. Затриманих звинувачують у причетності до ісламської організації «Хізб 

ут-Тахрір», яка легально працює в Україні, але в Росії заборонена як «терористична». 

За даними російського Кримстата, після анексії до Криму переїхало більше 260 тисяч 

чоловік, в основному росіяни. Переселенці тепер складають більше 10 відсотків 

жителів півострова, скільки з них силовиків - статистика не розголошує.    Експерти 

припускають, що загальна кількість російських силовиків в Криму з сім'ями - до 60 

тисяч осіб. Обшуків в будинках кримських татар керують саме ті, кого прислали до 

Криму з Росії. Всі обшуки виглядають майже однаково: в будинку працює ФСБ, 

машини ДАІ перекривають дорогу, поліцейський патруль оточує територію, а ОМОН 

стежить за присутніми. Експерти та спостерігачі вважають, мета силових структур - 

залякати кримськотатарський народ. 

Згідно моніторингу щодо порушень прав людини на ТОТ АР Крим в 2018 році 

російські силовики провели 92 обшуки, з них 75 у будинках кримських татар з 

політичних підстав. Зафіксовані 128 затримань з політичних підстав, з них 75 – 

відносно кримських татар та 152 допити з них – 93 відносно кримських татар. 

Максимальна кількість обшуків була зафіксована в квітні, коли силовики 
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провели масові "заходи" по 33 адресах в офісах, магазинах, виробничих базах і в 

будинках у підприємців Ресуля Веліляєва і Алі Барієва.  

Загальна кількість арештів з політичних підстав склала 207, з них – 145, щодо 

представників корінного кримськотатарського народу. У політичних справах 492 рази 

окупантами було порушено право на справедливий суд, з них 367 – відносно 

кримських татар.  

На території РФ і окупованого Криму незаконно утримуються до 70 українських 

політв'язнів та 24 військовополонених українських моряків. 

У 2018 році набуло активне використання ненасильницького способу спротиву 

політичному режиму, який полягає у відмові від прийняття їжі протестувальниками, з 

метою привернення уваги суспільства, міжнародної спільноти до процесів, які 

відбуваються на тимчасово окупованому півострові.  

З березня по жовтень 2018 р. тривало голодування Володимира Балуха на знак 

протесту щодо винесеного у відношення нього незаконного вироку «суду».  

З метою впливу на керівництво Кремля через представників міжнародної 

спільноти, увага якої була прикута до РФ у зв’язку з проведенням футбольного 

чемпіонату світу в Росії, з 14 травня 2018 р. засуджений за політичними мотивами 

Олег Сенцов відмовився від їжі з вимогою звільнити 64 українських політв’язнів з 

установ виконання покарань РФ. Не дивлячись на те, що акції на підтримку 

останнього пройшли в багатьох країнах, у тому числі і Росії, РФ не вживає заходів 

щодо звільнення незаконно засудженого. 

На знак підтримки О. Сенцова в червні 2018 року оголосив голодування і 

Олександр Кольченко, яке пізніше припинив через різке погіршення здоров’я. 20 

червня 2018 р. до радикального заходу протесту, не зважаючи на наявність тяжкого 

захворювання, вдалась Раім Примова, (мати політв’язня Нурі Примова, інвалід 2 

групи) з метою звільнення від відбування покарання свого сина Нурі Примова. Окрім 

вказаного, остання звернулась до ФСБ РФ з вимогою включення її сина до списку на 

обмін. Олег Сенцов голодував 145 днів, Володимир Балух – більше 200 днів. 

     6.Культурна спадщіна. Широкий резонанс в 2018 році отримала «реставрація» 

Ханського палацу - унікальної пам'ятки культурної спадщини кримських татар в 

Бахчисараї. Кримськотатарські активісти звернули увагу, що під час робіт на об'єкті 

знищують багато автентичні елементи, що представляють історичну цінність. 

Спочатку планували зміцнити каркас будівлі Ханському мечеті 1740-1743 років, 

оновити елементи фасаду, внутрішнього інтер'єру та інших об'єктів. Але в результаті 

реставрації підрядник знищив трьохсотлітні балки перекриття покрівлі мечеті (їх 

замінили клеєного бруса за сучасною технологією). Також з покрівлі зняли унікальну 

стародавню черепицю «татарку» - її замінили на іспанську заводського виробництва, з 

імітацією під старовину. Знищують навіть розписи на стінах, вітражі та багато іншого, 

розповідають очевидці. Під загрозою залишаються пам'ятники кримських ханів, 

розташовані з боку ханського кладовища. 

      Тендер по «реставрації» Ханського палацу за 200 мільйонів рублів в рамках 

російської ФЦП виграло ТОВ «АТТА Груп» з російського Новосибірська, а роботи на 

об'єкті проводить субпідрядник - ТОВ «Кірамет» з Сімферополя. 

      Екс-керівник Бахчисарайського історико-культурного заповідника Ельміра 

Аблялімова намагалася через суд домогтися комплексної експертизи робіт на 

території Ханського палацу, залучити експертів для оцінки завданих збитків та 

розробки професійних рекомендацій для реставрації. Але суд відмовився розглядати 
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її позов. 

Кримськотатарські активісти домагаються скасування робіт в Бахчисараї. Це питання 

було предметом обговорення в ЮНЕСКО. Історія з ханським палацом, в тому числі, 

привела до того, що з осені виконавча рада ЮНЕСКО почала прямий моніторинг 

ситуації в Криму. 

7.Масштабні пожежі.В серпні на півострові зафіксовано понад 90 загорянь сухої 

рослинності на землях сільгосппризначення, уздовж доріг, русел річок і в зонах, 

прилеглих до лісових територій. Наприклад, 21 серпня в Криму гасили три пожежі і 52 

загоряння, 20 серпня – три пожежі і 17 загорянь, а 19 серпня – 7 пожеж і 26 загорянь. 

Один з найбільш масштабних пожеж в серпні стався на кордоні Ялтинського і 

Кримського природних заповідників - в ущелині «Уч-Кош» який знищив до 30 

гектарів заповідного лісу. Площа кримських лісів становить близько 237 тисяч 

гектарів, більша частина з яких – унікальні заповідні ліси. Крім того, пожежники 

гасили загоряння біля виноградників «Масандри» в районі Лівадії.  

1 вересня 2018 р. на площі у 7 га виникла пожежа у лісовому масиві в районі 

гори Агармиш (поблизу селища Старий Крим). До ліквідації пожежі залучено 110 

пожеників, 23 одиниці техніки та авіація “МНС Криму”. Пожежу ліквідовано, однак 

вигоріло понад 20 га лісу. 

8.Посуха, зерно та прісна вода. З травня по липень 2018 року тривав 

оголошений окупаційною владою РФ в Криму «режим надзвичайної ситуації» через 

посуху в Червоногвардійському, Нижньогірському, Першотравневому і Радянському 

районах. 22 червня 2018 р. «режим надзвичайної ситуації» через посуху ввели також в 

Джанкойському та Красноперекопському районах.  

Внаслідок сильної посухи, валовий збір зернових і зернобобових культур у 

регіоні скоротився на 47,9 % порівняно з показником 2017 р. Прямий збиток від 

посухи в Криму сягає 237 млн рублей. По даним так званого «міністра сільського 

господарства» РК Андрія Рюмшина, кримські аграрії зібрали всього 908 тисяч тон 

зернових культур ( з них пшениці – 539,4 тис. тон.), що майже в два рази менше, ніж в 

минулому році. Через спекотну погоду без дощів загинули сільськогосподарські 

культури на площі 23,5 тис. га, або на 3,1 % від загальної ріллі Криму. Підтверджено 

збитки 47 сільськогосподарським підприємствам на суму у 67 млн. рублів. 

Недоотриманий врожай оцінюється у 500 тис. тон через посуху та відсутність вологи 

у метровому шарі ґрунту. Водночас, так звана «влада» РК в липні 2018 р. заявляла, що 

регіон не відчуває нестачі в зерні з урахуванням перехідних залишків і ресурсів 

«інтервенційного фонду» Криму, та в разі потреби нібито є можливість використання 

наявного обсягу зернових ресурсів у Південному федеральному окрузі РФ.  

Незважаючи на проблеми з урожаєм, з Криму планують експортувати 200 тисяч 

тон зерна в Сирію. Про це повідомив так званий «губернатор» Севастополя, Дмитро 

Овсянников. Агентство Reuters повідомляє, що постачання зерна з Криму в Сирію 

відбувалася і в 2017 році. За даними видання, яке посилається на портові дані і 

системи відстежування судів, з липня 2017-го по травень 2018-го в Сирію було 

переправлено як мінімум 170 тисяч тон зерна. Всього в липні-грудні 2017 року Крим 

експортував в інші країни 428,5 тон зерна. 

Як пише Reuters, постачання продовольства в Сирію не заборонені західними 

санкціями, але обмеження на банківські операції і заморожування активів не 

дозволяють багатьом зерновим трейдерам працювати з урядом Башара Асада, яке 

минулого року не змогло знайти постачальників на декілька великих тендерів на 



27 

 

 

пшеницю. Для Криму, який також знаходиться під санкціями, Сирія – ідеальний 

партнер, відмічає Reuters. 

Через посуху у складному становищі знаходиться хімічна промисловість Криму, 

насамперед «Кримський титан» та «Кримсода». Ресурси підземних горизонтів 

вичерпуються, а опріснення в промислових масштабах є дорогим та зв'язаним з 

новими проблемами (наприклад, куди дівати розсоли). Щороку виникає питання 

заповнення водосховищ, що живлять міста. У них падає не лише рівень, але і якість 

води. 

Окупаційною владою планується будівництво водосховищ Ніжинського, 

Просторненського і Новогригорівського водозаборів у Північно-Кримський канал. Їх 

протяжність складатиме понад 64 кілометри, а пропускна спроможність – 195 тис. 

кубометрів води в добу. Ціна контракту в рамках «Федеральної цільової програми з 

розвитку Криму і Севастополя» становить 4,5 млрд рублів. Наступний етап припускає 

будівництво 159-кілометрового тракту водоподачі по Північно-Кримському каналу у 

Феодосію і Керч вартістю 19,6 млрд рублів.  

Посуха та відсутність альтернативних шляхів отримання води для 

промисловості та сільського господарства утворюють вкрай високу вірогідність 

посилення спроб РФ через корупційні ризики та агентів впливу в судових органах 

та органах виконавчої влади України, а також через шантаж збройними силами 

та через використання політв’язнів, як заручників, забезпечити постачання води 

в Крим Північно-Кримським каналом. Наслідки такого постачання для 

перспектив деокупації Криму вбачаються як вкрай негативні. 

    Проведений моніторінг свідчить про продовження загострення проблеми 

водопостачання на території окупованого Криму. За прогнозами запасів води для 

потреб населення і сільського господарства вистачить до травня 2019 року. 

Найбільш постраждає посушлива східна частина півострова, в тому числі 

Феодосія і Керч. Окупаційна влада для вирішення проблеми має на меті 

будівництво опріснювальних заводів та енергоопріснювального комплексу 

«Північний Крим». 

        У вересні  2018 року в м. Сімферополі відбувся круглий стіл за ініціативою т. зв. 

Ради Міністрів Криму, Міністерства економіки та розвитку РК, КФУ ім. В.І. 

Вернадського та Інституту розвитку Криму, де зазначили про залучення 

водопостачання східного Криму до Федеральної цільової  програми РФ, що 

передбачає виділення коштів для буріння свердловин та будівництва заводів на 

території півострова. Станом на жовтень 2018 року розпочався монтаж першої 

опріснювальної установки в с. Кам’янка, а в першому кварталі 2019 року планується 

розпочати будівництво енергоопріснювального комплексу «Північний Крим» (далі – 

ЕОК) для здачі в експлуатацію у 2021 році. Територіальне розміщення ЕОК 

«Північний Крим» обумовлюється критичним водопостачанням та наближенням до 

ТОВ «Титанові інвестиції» і ПАТ «Кримський содовий завод», що є значними 

споживачами технічної води. Забезпечення будівництва обладнанням, устаткуванням 

і спеціальними елементами опріснювальних установок – зворотньоосмотичними 

мембранами здійснюється підприємствами РФ. Водночас, будівництво установок та 

комплексів з опріснювання буде задовольняти і потреби населення в питній воді 

шляхом окремого процесу збагачення іонами калія і магнія, тобто мінералізацією.  

     Моніторинг ситуації надає змогу зосередити увагу на наступних проблемах, 

викликаних будівництвом заводів та ЕОК. Через необхідність спеціального 
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устаткування і великої кількості енергії для функціонування установок суттєво 

збільшиться собівартість води, приблизно в 4-5 раз відносно теперішнього тарифу. 

Енергія необхідна для теплообмінних приладів (водонагрівачі, випаровувачів, 

конденсаторів), насосів для циркуляції та дистиляції води, а також різноманітних 

приладів для керування процесом. Очищення морської води відбуватиметься в 

вищезазначених установках шляхом зворотнього осмосу, що передбачає пропуск 

води через напівпроникні мембрани під тиском, після чого в ємкостях залишаються 

окремо дистильована вода та сольовий розчин високої концентрації, що є залишком 

виробництва. Прогнозовано, що він буде викидатися у найближчі до заводу водойми, 

а саме: Каркінитський залив, залив Сиваш або  безпосередньо в Чорне чи Азовське 

море. Це призведе до підвищеної концентрації солі в воді, що сприяє більшому 

випаровуванню, тобто зменшенню об’єма води в заливах, та викликатиме негативні 

зміни в екологічний сфері.  

     ЕОК «Північний Крим» планується будувати поблизу Красноперекопська, тому 

викиди солі в прилеглий Каркінитський залив після процесу опріснення призведуть 

до підвищення солоності води і малопродуктивності водойми. Під загрозу підпадає 

флора і фауна заливу, що негативно відреагує на такі зміни. 19 вересня 2018 року вже 

знайшли нетипового представника для Чорного моря – тропічну рибу-хірурга, 

природнє середовище якої – західне узбережжя Африки. Ця риба має дуже гості шипи, 

ураження якими може бути смертельно для деяких видів риб. Заповідник «Лебедині 

острови» також під загрозою: птахи, що проживають на островах можуть опинитися 

без питної води, що призведе до зміни їх місця гніздування. Підвищена концентрація 

солі в воді має наслідком низьку біологічну активність риб та птахів, зміну 

функціонування та зменшення біоресурсу морів в цілому.  

    Як було зазначено, після очищення шляхом зворотнього осмосу вода є 

дистильованою, тобто непридатна до вживання людьми та тваринами. Для 

перетворення її в питну потрібен окремий процес мінералізації. Залучення таких 

спеціальних технологій є не тільки витратним, а й шкідливим для населення. 

Збагачення очищеної морської води іонами калія і магнія не відновлює хімічний склад 

джерельної води і характеризується дефіцитом мінеральних елементів, необхідних 

для нормального функціонування організму, що призводить до хвороб та низької 

працездатності населення. 

    Окремої уваги потребує те, що в вересні 2018 року окупований РФ Крим відвідала 

делегація депутатів регіональних рад та представників ділового співтовариства Італії, 

під час якої представник італійської компанії Brescia Фабіо Босіо виявив ініціативу 

щодо створення спільного підприємства в Криму для очищення морської води за його 

особистою технологією. Зустріч відбулася всупереч  українському та міжнародному 

законодавству в частині незаконного перетину кордону поза офіційно визначеними 

межами. А залучення до співпраці іноземних інвесторів та підприємств є фактичним 

намаганням РФ вийти з міжнародної ізоляції та є пропагандою ідеї визнання 

окупованого Криму частиною РФ.  

      З огляду на викладене, будівництво опріснювальних заводів та 

енергоопріснювального комплексу «Північний Крим» призведе до незворотніх 

негативних змін в екологічній сфері; виродження біоресурсів морів та півострова; 

зниження якості питної води, що призведе до хвороб і погіршення якості життя 

населення Криму; зростання вартості на водопостачання, що викликає соціальну 

напругу і масові протести. 
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    9.Продовження приватизації соціально значущих об’єктів. В 

т.зв. «Законодавчих зборах м. Севастополя» є проект закону про трирічний план 

приватизації. Т.зв. «урядом м. Севастополя» підготовлено список 

компаній-претендентів на приватизацію (27 державних унітарних підприємств та 12 

господарських товариств). Для прикладу, в перелік підприємств, які можуть бути 

приватизовані належить «Севастопольтранс», «Севморпорт», «Севастопольгаз» та 

«Єдиний інформаційно-розрахунковий центр», який володіє базою  персональних 

даних севастопольців. 

Так зване «Міністерство майнових та земельних відносин» РК має наміри 

завершити акціонування державного підприємства «Кримтелеком» до кінця 2018 р. У 

вересні 2017 р. т.зв. «парламент Криму» включив у план приватизації 100 % акцій 

заводу шампанських вин «Новый Свет», «Крымхлеб», «Крымтелеком». Останній 

було створено у лютому 2015 р. на базі кримської філії «Укртелекому», що належав 

Ринату Ахметову. 

3 липня 2018 р. так звана кримська «влада» урочисто повідомила, що з вигодою 

для бюджету продала одразу три санаторії на Південному березі Криму – «Місхор», 

«Ай-Петрі» і «Дюльбер» за 1,5 млрд рублей. Першим пройшов «аукціон» з продажу 

100 % акцій АТ «Санаторій «Місхор»» за 380,26 млн руб. На другому аукціоні 

продали 100 % акцій АТ «Санаторій «Ай-Петрі»» за 416,43 млн руб, а на третьому – 

акції АТ «Санаторій «Дюльбер»» за 702,76 млн руб. Переможцем всіх аукціонів стало 

ТОВ «Керуюча компанія інфраструктурних проектів». Низьку оцінювальну вартість і 

взагалі необхідність продажу нібито збиткових підприємств пояснено «сильним 

матеріальним зношенням фондів», а також «потребою в інвестиціях». Будь-які 

документи, що підтверджують високий рівень зношення, аварійність і взагалі поганий 

стан рекреаційних об'єктів у відкритому доступі відсутні. Аналіз відкритих джерел 

показує, що заходи виглядають цілком доглянуто, в них наявні нові меблі, сучасне 

медичне обладнання та не вбачається ознак зношеності, самі об’єкти приймають 

відпочивальників.  

Підконтрольна Кремлю влада Ялти виставила на «продаж» через аукціон 

нерухоме майно готелю «Крим» із початковою вартістю 197,1 мільйона рублів. 

15.11.2018 т.зв. «парламент» Криму погодив продаж ряду об’єктів, а саме: 

санаторій «Алмазний» м.Євпаторій, санаторій «Ливадия» м.Ялта та санаторій 

«Волга» смт.Корєїз. У зв’язку із цим, жителі півострова через соціальні мережі 

активно виражають стурбованість щодо передачі в приватну власність зазначених 

закладів.  

     10.Кадрова політика.Для «уряду» Сергія Аксьонова 2018 рік також став 

врожайним на кадрові скандали. Тільки протягом листопада та початку грудня 

команду Сергія Аксьонова покинули три міністри. Проросійський активіст Ілля 

Большедворов зазначає, що в кримському уряді останнім часом склалася «нездорова 

атмосфера», яка і призводить до відставок чиновників.  

     Тюремний термін за рекордний хабар в 2018 році отримав екс-заступник Олег 

Казурін. А незабаром за аналогічним звинуваченням під арештом опинився ще один 

віце-прем'єр Криму - Віталій Нахлупін. Спочатку Московський міський суд 

заарештував більше 14 мільйонів рублів і нерухомість, що належать Нахлупін і його 

дружині. Але в підсумку суд скасував арешт майна. Екс-чиновник проведе в СІЗО як 

мінімум до середини березня 2019 року. 

     За неефективну роботу і нераціональне використання більш 167 мільйонів рублів 



30 

 

 

при реконструкції Мітридатських сходи в Керчі відсторонили від посади заступника 

голови Держкомітету з охорони культурної спадщини Криму Олександра Діденка. 

     Директора державної аптечної мережі «Крим-Фармація» Ірину Бахліну 

затримали за підозрою у вимаганні 400 тисяч рублів у двох фармацевтичних 

підприємств за заступництво в питаннях погашення дебіторської заборгованості.  

      Протягом означеного періоду основними факторами, які провокували 

соціальну напругу, проте лише в поодиноких випадках трансформувались в 

активні заходи протестного характеру, виступили наступні фактори: 

      1.Ген.план м.Ялти. Масштабним скандалом в столиці південнобережного 

Криму обернулося і затвердження генплану Ялти. Проти документа, який чиновники 

розробляли три роки, виступили багато кримських і російських архітекторів та 

громадських діячів. За їх словами, генплан передбачає збільшення забудови міста в 

два рази, що загрожує унікальній природі південного берега - знищенням. Депутати 

все ж затвердили генплан міста в обмін на обіцянку влади міста, що протягом 2019 

року в нього можна буде вносити зміни. Для цього передбачили додаткове 

фінансування, а в січні 2019 року створять спеціальну депутатську комісію. 

     2.Підриємці та влада. Влітку 2018 року підприємці Севастополя відкрито 

виступили проти місцевих чиновників. Ставленики Москви «віджимають» у 

севастопольців бізнес - з таким гаслом підприємці вийшли на мітинг. На площі 

Нахімова зібралося близько чотирьох сотень чоловіка - і великі бізнесмени, і дрібні 

торговці. Серед організаторів мітингу був і голова Союзу підприємців Севастополя 

Марат Тюнін - йому належали дві торгові намети, але взимку вони просто зникли з 

вулиць Севастополя. Їх нишком прибрали вночі - за наказом місцевої влади, вважає 

бізнесмен. Руки російських чиновників дотяглися і до великих підприємств. На мітинг 

прийшов директор Інкерманського заводу вин Сергій Лебедєв. Він розповів, що через 

невизначеність в Інкермані в минулому році вперше не посадили виноград. На мітинг 

прийшли і севастопольці, які незадоволені закриттям найбільшого в місті торгового 

центру «Мусон». Через це півтори тисячі людей залишилися без роботи. У утиски 

підприємців городяни звинуватили російського губернатора міста Дмитра 

Овсянникова. Севастопольці вважають, що він особисто керував переділом бізнесу в 

місті. 

    3.Пенсійна реформа. Хвиля протестів проти російської пенсійної реформи 

прокотилася по Криму. Проти ініціатив російської влади виступили кримські 

профспілки і активісти. Влітку в регіонах півострова пройшли мітинги і протести 

проти підвищення пенсійного віку, ініційовані кримськими комуністами. Ті 

намагалися привернути увагу до проблеми різними способами: від ініціювання 

«референдуму» по пенсійного питання до висловлення недовіри кримським 

депутатам і чиновникам, які підтримали проект закону про пенсійну реформу в Росії. 

Проти підвищення пенсійного віку виступила і депутат Держдуми Росії Наталія 

Поклонська. Вона - єдина з фракції «Єдиної Росії» проголосувала проти реформи. 

Однак це не врятувало росіян і жителів півострова, документ був затверджений. 

Не зважаючи на значні зусилля представників окупаційних адміністрацій, 

які спрямовані на демонстрацію, нібито, розквіту анексованої української 

території під їх керівництвом, в середовищі місцевого населення мають місце 

факти невдоволення, соціальної напруги, протестні заходи, обумовлені 

наведеними резонансними подіями. 
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      6.2.Процеси у підконтрольних окупаційній владі економічних структурах 

     1.У квітні 2018 року так звана влада Криму відкрила міжнародний аеропорт 

«Кримська хвиля» в Сімферополі. На його будівництво витратили півмільярда 

доларів. Аеропорт обслуговує лише російські авіарейси, хоча і їм, згідно з нормами 

міжнародного права, літати сюди заборонено. Проект аеропорту замовили у дочки 

південнокорейської компанії Samsung, - SAMOO. Це архітектурне підрозділ має 

20-річний досвід проектування аеропортів. На сайті виставлені їх розробки по всьому 

світу, але Сімферопольського аеропорту серед них немає. Старий аеропорт закрили - 

він нібито не витримував навантаження. Тепер там знаходиться автовокзал. 

    2.В рамках роботи (19-21 квітня) «економічного форуму в Ялті» за 

повідомленнями російської пропаганди інвестори підписали угод і меморандумів на 

загальну суму 162 млрд. рублів (69,3 млрд гривень).  

    3.15 травня 2018 р. Президентом РФ В.Путіним відкрито автодорожню частину 

транспортного переходу через Керченську затоку, яка з’єднала Краснодарський край 

та Крим прямим автомобільним шляхом. Наразі, продовжується будівництво 

залізничної складової «Кримського мосту». 

Після відкриття «Кримського мосту» Керченська поромна переправа працює в 

умовах істотного скорочення кількості обслуговуваних легкових автомобілів. У 

зв’язку зі значними зниженням навантаження, оператор поромної переправи 

«Крим-Кавказ» «Морська дирекція» направило до міського центру зайнятості 

повідомлення про планове звільнення 323 працівників. Загальний штат організації 

зараз налічує 684 співробітника.  

З моменту відкриття Кримського мосту кількість перевезених переправою 

автомобілів за добу скоротилася з 2,6-2,7 тис до 150-200 одиниць. Кількість 

перевезених переправою пасажирів за добу скоротилася з 9 тис. до 3,5 тис. осіб. 

Окупаційна влада РФ Криму у червні 2018 р. заявила про рішення розпочати 

будівництво швидкісної залізниці із сполученням «Керч – Джанкой – Сімферополь – 

Севастополь», уздовж споруджуваної траси «Тавріда». За оцінкою розробників, 

вартість першої черги будівництва залізниці, протяжність якої буде сягати 215 км, 

становить 35 мільярдів рублів. 

Зокрема, після будівництва залізниці на ТОТ України в Криму, окупаційна влада 

планує продовжити її будівництво до Краснодарського краю РФ, з’єднавши 

швидкісну дорогу «Північ-Південь», яка буде проходити через Керченський міст. 

4.Окупаційна влада РФ реалізує плани з вирішення проблеми 

«енергетичної самостійності» Кримського півострова. Таврійська ТЕС під 

Сімферополем у червні 2018 р. видала в мережу перші 45 МВт у рамках 

пуско-налагоджувальних робіт. Запуск турбіни стався 26 червня. Дві «кримські» ТЕС 

в Сімферополі (Таврійська) і Севастополі (Балаклавська) потужністю по 470 МВт 

кожна будуються у рамках «федеральної цільової програми» розвитку Криму. Але 

дефіцит електроенергії залишиться навіть після запуску Таврійської і Балаклавської 

ТЕС, а також нової електростанції в Саках, про що заявив «генеральний директор» 

компанії «Крим ТЕЦ» Тарас Целий. Наразі росіяни зводять на окупованому 

півострові дві теплоелектростанції у Сімферополі та Севастополі потужністю по 470 

МВт кожна. Але «керівник» «Крим ТЕЦ» підрахував, що введення цих станцій 

не забезпечить повного покриття споживчого енергобалансу та що у 2020 році 

дефіцит електроенергії може скласти в Криму близько 600 МВт. Півострів через два 

роки потребуватиме не менше 2 ГВт електроенергії. Обсяги дефіциту підрахували 
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з урахуванням використання «енергомосту Кубань — Крим». 

      5.Охорона навколишнього середовища. Підконтрольні окупантам структури 

продовжують видобуток піску в гирлі озера Донузлав (Донузлавське родовище піску). 

За інформацією так званого «Міністерства екології і природних ресурсів» РК, це 

єдине родовище, що забезпечує будівельні організації півострова піском, відповідним 

вимогам, нині розробляється південна ділянка Донузлавського родовища пісків, 

право користування яким надано окупантами фірмі «Яхтстройсервис»; продуктивна 

потужність кар'єру складає 307,5 тисяч кубічних метрів гірської маси в рік. 

Кримські екологи, громадські діячі і активісти стурбовані масштабною здобиччю 

піску на Донузлаве. Координатор Кримської контактної групи з прав людини 

Абдурешит Джеппаров направив запит у відомство окупаційної влади, що відповідає 

зараз за екологію Криму. Кримський еколог Маргарита Литвиненко вказує, що здобич 

піску на озері Донузлав під Євпаторією приведе до значного зменшення кількості 

деяких видів риб і екологічною загрозою в майбутньому. 

     6.Щодо потреб фінансування поліпшення матеріально-технічної бази 

окупаційної влади.   

     17 листопада 2018 року в м.Сімферополь пройшли т.зв. «публічні слухання 

законопроекту № 1742/30-10 від 31.10.2018 про бюджет Республіки Крим на 2019 рік і 

плановий період 2020-2021 років» за ініціативою т.зв. «Ради міністрів РК».  

Відповідно до проекту, основні витрати передбачені на освіту, соціальні виплати і 

медичну сферу, а також велика частка бюджету виділяється для будівництва траси 

«Таврида» і автомобільного сполучення Сімферополь-Євпаторія-Мирне.  

     Так званий «міністр фінансів РК» і заступник Голови Ради міністрів РК Ірина 

Ківіко наголосила, що передбачений бюджет є бездефіцитним, тому частини доходів і 

витрат бюджету РК складають по 187022,3 млн.рублів відповідно.  

     Передбачається, що надходження до бюджету 2019 року перевищать показники 

2018 року на 114,1 млрд.рублів. Частина доходів бюджету 2019 року включають 

податкові надходження, що мають складати 38,6 млрд.руб., неподаткові – 4,3 

млрд.руб. та інш надходження – 144,1 млрд.руб.  

     Згідно з проектом бюджету у 2019 році передбачаються наступні статті 

витрат: 

-на національну безпеку і правоохоронну діяльність (за рахунок бюджету 

республіки)-963,1 млн.руб., що становить 0,5% витратної частини; 

-на житлово-комунальне господарство (за державні і республіканські кошти)-11474,1 

млн.руб., що становить 6% витратної частин; 

-на освіту (за рахунок федерального і республіканського бюджету)-27863,3 млн.руб., 

що становить 14%втратної частини; 

-у сфері охорони здоров’я (за федеральні і республіканські кошти) – 12937,9 млн.руб., 

що становить 7% витратної частини. 

     Слід зазначити, що зосередження уваги на фінансуванні освіти фактично 

здійснюється з метою виховання молоді, позитивно налаштованої до окупаційної 

влади. Виділені з бюджету ТОТУ АР Крим кошти витрачатимуться на 

реформування навчальної програми, в тому числі на проведення патріотичних 

конкурсів, навчально-виховних заходів, а також впровадження нових предметів з 

духовно-морального виховання, таких як, наприклад, «основи православної 

культури Криму», який вивчають 6360 школярів. 

      В той же час, в проекті бюджету не передбачено фінансування сільського 
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господарства, що робить соціально-незахищеними фермерів та громадян, які 

займаються особистим селянським господарством. Для зазначеної категорії 

населення прогнозовані збитки, зменшення кількості і якості врожаю внаслідок 

відсутності необхідної матеріальної підтримки. Недостатнє фінансування 

сільського господарства та виробництва на території півострова сприятиме 

збільшенню товарного імпорту з РФ, що негативно вплине на економіку ТОТУ АР 

Крим.  

     Крім того «урядом» РК внесені зміни до бюджету на 2018 рік, щодо зменшення 

загальної кількості доходів за 2018 рік на 2,6% з 174385 млн.руб. до 169882 млн.руб. 

При цьому джерелами покриття передбаченого дефіциту бюджету 2018 року в розмірі 

2387229 тис.руб., є продаж акцій санаторіїв «Дюльбер», «Місхор» та «Ай-Петрі», що є 

державною власністю України і належать до об’єктів культурної спадщини. Це 

свідчить про активізацію діяльності окупаційної влади та незаконне привласнення 

державного майна України з одночасним нанесенням збитків культурної спадщини. 

     Варто зазначити, що відповідно до проекту бюджету РК у 2019 році 

витрати на національну безпеку і правоохоронну діяльність за рахунок бюджету 

півострова складатимуть лише 963,3 млн.руб. Окупаційна влада навмисно надає 

малі показники витрат на здійснення військових дій та придбання техніки і зброї з 

метою формування у населення вигідної для РФ точки зору, схвалення діяльності 

російських спецслужб і військовослужбовців ЗС РФ. Проте, відповідно до загального 

бюджету РФ на 2019 рік на національну оборону виділяється 16,2% від загального 

об’єму бюджету, на національну безпеку-12,5%, що складає 2,9 трлн.руб. та 2,2 

трлн.руб. відповідно. 

     Спільно з проросійськими засобами масової інформації т.зв. «влада РК» надає 

заздалегідь оманливу інформацію щодо бездефіцитного бюджету, малих витрат 

на національну безпеку і оборону, збільшення фінансування соціальної  сфери і 

підвищення заробітної плати за для того, щоб підтримувати серед населення 

думку про «покращення їх життя». 

    7. Робота Представництва зі зверненнями громадян 

Відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації» у 2018 р. до 

Представництва надійшло 28 інформаційних запити на публічну інформацію, які 

своєчасно розглянуто, відповіді надано у визначені законом терміни.  

Відповідно до Закону України «Про звернення громадян» та інших 

нормативно-правових актів, що регламентують роботу із зверненнями громадян, з 

метою вирішення найважливіших проблем громадян України, які проживають на ТОТ 

України АР Крим, або переселилися з неї на материкову частину України, 

Представництвом здійснюється системний моніторинг та аналіз звернень.  

У 2018 р. до Представництва надійшло, розглянуто та вирішено по суті 731 

звернення громадян, в яких було порушено 1773 питання. Із загальної кількості 

питань 796 (44,9%) отримано на “гарячу лінію” Представництва; 654 (36,9%) 

розглянуто під час проведення особистого прийому громадян, 323 (18,2%) – письмові 

звернення.  

Під час своєї роботи співробітники Представництва максимально сприяють 

вирішенню у найкоротші терміни усіх питань, що порушуються у зверненнях 

кримчан.  

Саме оперативний розгляд нагальних проблем дає збільшення кількості дзвінків 

на «гарячу лінію» та звернень на особистому прийомі громадян до Представництва 
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у порівнянні з кількістю письмових звернень. 

Письмові звернення. 

За кількісним станом та проблематикою 323 питання, з якими громадяни 

письмово звернулись до Представництва, можна поділити на декілька основних 

напрямів:  

- оформлення біометричного паспорту громадянина України у вигляді 

пластикової ID-картки – 43 (13,3%); 

- перетин адміністративної межі через КПВВ – 37 (11,5%); 

- оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон – 25 (7,7%); 

- відновлення паспорта громадянина України у зв’язку з втратою, псуванням, тощо – 

18 (5,6%); 

- отримання житла на материковій частині України ВПО – 12 (3,7%); 

- оформлення спадщини, майнові питання – 11 (3,4%); 

- порушення конституційних прав і свобод людини і громадянина – 9 (2,8%); 

- отримання паспорта громадянина України вперше після досягнення 18 р.– 7(2,2%); 

- оформлення пенсійних виплат – 7 (2,2%); 

- отримання освіти на материковій частині України за освітньою програмою «Крим – 

Україна» – 7 (2,2%); 

- скарга на дії чи бездіяльність посадових осіб – 5 (1,6%); 

- черги в органах ДМС – 5 (1,6%); 

- переміщення особистих речей через адміністративну межу – 4 (1,2%); 

- отримання матеріальної допомоги при народженні дитини – 3 (0,9%); 

- отримання матеріальної допомоги на оплату житлово-побутових послуг – 3  (0,9%); 

- отримання документів про освіту державного зразка – 3 (0,9%); 

- оформлення свідоцтва про народження дитини державного зразка – 2 (0,6%); 

- отримання довідки ВПО – 2 (0,6%); 

- оформлення розлучення за українським законодавством – 1 (0,3%); 

- набуття громадянства України – 1 (0,3%); 

- інше – 118 (36,5%).  

Письмові звернення опрацьовано Представництвом в межах компетенції у 

встановлені законодавством терміни. 

Резонансні письмові звернення. 

У вересні 2018 року на адресу Представництва надійшло 1 скарга на дії 

посадових осіб, а саме, на неправомірні дії з боку службових осіб відділу державної 

виконавчої служби Печерського районного управління юстиції у м. Києві (відомості 

внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань № 12018100060003448 за 

ознаками кримінального правопорушення та розпочато досудове розслідування);      

1 скарга на ймовірно неправомірні дії посадових осіб при перетині адміністративної 

межі через контрольний пункт в’їзду/виїзду «Чонгар». 

За сприяння Представництва стосовно вирішення питання, порушеного у 

зверненні громадянки України О., яке надійшло до Представництва у липні 2018 року, 

07.09.2018 року, до Єдиного реєстру досудових розслідувань за № 

42018230000000170 внесено відомості за ознаками кримінального правопорушення, 

передбаченого ч.1. ст.365 КК України.  

Також у вересні 2018 року до Представництва надійшло 4 письмових 

звернення, 3 із них – колективні, щодо відшкодування збитків, нанесених 

екологічним забрудненням від викидів хімічних речовин на заводі «Титан».  
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 У жовтні 2018 р. до Представництва надійшла скарга на ймовірно 

неправомірні дії посадових осіб, які несуть чергування на КПВВ «Каланчак». 

Службовою перевіркою Азово-Чорноморського регіонального управління ДПС 

України порушень з боку посадових осіб під час здійснення прикордонного 

контролю не встановлено.  

 У додаток до колективних звернень, які надійшли у вересні 2018 р., 19 жовтня 

2018 р. до Представництва надійшло колективне звернення жителів с. 

Олександрівка Каланчацького району Херсонської області щодо забруднення 

атмосферного повітря хімічними викидами заводу «Титан». У звязку з чим 

Представництвом направлено листи до ГУ Національної поліції в АРК та м. 

Севастополі, ГУ Національної поліції в Херсонській області, Управління СБУ в 

Херсонській області, ГУ СБУ в Автономній Республіці Крим для вжиття, в межах 

компетенції, відповідних заходів реагування. Наразі, за сприянням 

Представництва, вирішується питання стосовно надання одноразової матеріальної 

допомоги за рахунок коштів обласного бюджету мешканцям Херсонської області, 

які опинилися у скрутному становищі внаслідок непередбачуваних обставин. 

 З метою всебічного і неупередженого дослідження обставин, які мають ознаки 

кримінального правопорушення, та застосовування всіх передбачених законом 

заходів для забезпечення ефективності досудового розслідування, 

Представництвом запропоновано здійснення такого розслідування в рамках 

об’єднаного кримінального провадження слідчими підрозділами СБУ за 

координацією центрального апарату СБУ, а здійснення процесуального 

керівництва досудовим розслідуванням регіональними органами прокуратури під 

керівництвом Генеральної прокуратури України. Питання щодо вжиття заходів 

реагування стосовно забруднення атмосферного повітря хімічними викидами 

заводу «Титан» тримається на контролі у Представництві. 

 30 жовтня 2018 р. до Представництва звернулися 3 громадянина України – 

члени екіпажу риболовецького судна «ЯМК-0041», яких було затримано органами 

окупаційної влади РФ в акваторії Чорного моря, з питання порушення 

конституційних прав і свобод людини і громадянина. За отриманою інформацією, 

30.10.2018 їх було звільнено з-під варти на тимчасово окупованій території 

України в Криму, де вони на той час знаходились фактично в стані заручників під 

контролем силових органів РФ. 

      З цього питання Представництво, в межах компетенції, звернулось до ГУ НП 

в АРК та м. Севастополі та ГУ СБУ в АРК з проханням розглянути надані копії 

документів вищезазначених осіб та вжити відповідних заходів реагування, 

зокрема, щодо належної кримінально-правової оцінки дій окупаційної влади 

стосовно вказаних осіб, які містять очевидні ознаки захоплення заручників і 

порушення норм міжнародного гуманітарного права на морі, а також до 

Української незалежної морської профспілки інформування уповноважених 

представництв міжнародних організацій про зазначені порушення міжнародного 

гуманітарного права та стандартів прав людини та трудящих. 

 У листопаді 2018 р. до Представництва надійшло звернення матері одного із 

українських моряків, незаконно захоплених 25 листопада 2018 року поблизу 

Керченської протоки військовослужбовцями країни-агресора – РФ, в якому вона 
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звертається стосовно надання правової допомоги її сину. Звернення перебуває на 

контролі Представництва. На сьогодні за наявною інформацією у Представництві  

полоненому забезпечено надання професійної правової допомоги для захисту прав 

та інтересів, а також подані відповідні документи для отримання державної 

стипендії імені Левка Лук’яненка, заснованої Указом Президента України від 25 

липня 2018 р. № 216 «Про невідкладні заходи щодо захисту прав, свобод і 

законних інтересів осіб, незаконно затриманих, утримуваних Російською 

Федерацією, окупаційною адміністрацією Російської Федерації, звільнених з числа 

таких осіб, підтримки зазначених осіб та членів їх сімей». 

 Також, у листопаді п.р. року до Представництва надійшло 2 звернення щодо 

незаконної передачі персональних даних заявників працівниками Пенсійного 

фонду України та протиправних контактів з незаконними органами окупаційної 

влади в Автономній Республіці Крим, у зв’язку з чим Представництвом, в межах 

компетенції, здійснено ряд заходів реагування на ці звернення, робота в цьому 

напрямку триває. 

 Особистий прийом громадян 

Інформація про порядок особистого прийому громадян і графік прийому 

громадян керівництвом Представництва розміщено на стенді в приміщенні 

державного органу та на офіційному веб-сайті Представництва у розділі 

«Контакти», підрозділ “Звернення громадян”. Особистий прийом у 2018 р. 

проводився Постійним Представником, Першим заступником Постійного 

Представника та керівниками структурних підрозділів.  

Так, у звітному періоді на особистому прийомі громадян звернулось 654 особи 

з такими питаннями: 

-перетин адміністративної межі через КПВВ – 84 (12,8%); 

-оформлення біометричного паспорту громадянина України у вигляді 

пластикової ID-картки –  83 (12,7%); 

-оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон  - 68 (10,4%);  

-відновлення паспорта громадянина України у зв’язку з втратою, псуванням,       

інше – 36 (5,5%); 

-отримання паспорта громадянина України вперше після досягнення 18 років - 25 

(3,8%); 

-щодо черг у територіальних підрозділах ДМС – 21 (3,2%); 

-оформлення довідки ВПО – 19 (2,9%); 

-отримання освіти за програмою «Крим – Україна» -  17 (2,6%); 

-переміщення особистих речей через адміністративну межу – 16 (2,4%); 

-отримання свідоцтва про народження дитини державного зразка – 15 (2,3%); 

-отримання житла на материковій частині України – 15 (2,3%); 

-порушення конституційних прав і свобод людини і громадянина – 14 (2,1%); 

-оформлення спадщини, майнові питання - 14 (2,1%); 

-оформлення пенсійних виплат – 14 (2,1%); 
-отримання матеріальної допомоги на оплату житлово-побутових послуг – 11 (1,7%); 

-оформлення шлюбу за українським законодавством – 7 (1,1%); 

-набуття громадянства України – 6 (1,0%); 

-отримання матеріальної допомоги при народженні дитини – 5 (0,8%); 

-оформлення розлучення за українським законодавством – 3 (0,5%); 
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-отримання документів про освіту державного зразка – 2 (0,3%); 

-отримання освіти за дистанційною формою навчання – 1 (0,2%); 

-інше – 178 (27,2%). 

 

«Гаряча лінія» Представництва. 

 У 2018 р. на «гарячу лінію» Представництва надійшло 796 телефонних дзвінків з 

наступної проблематики: 

-перетин адміністративної межі через КПВВ – 159 (19,9%); 

-оформлення біометричного паспорту громадянина України у вигляді 

пластикової ID-картки – 142 (17,8%); 

-відновлення паспорта громадянина України у зв’язку з втратою, псуванням,       

інше – 73 (9,2%); 

-оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон  - 69 (8,7%);  

-отримання паспорта громадянина України вперше після досягнення 18 років - 36 

(4,5%); 

-щодо черг у територіальних підрозділах ДМС – 35 (4,4%); 

-отримання свідоцтва про народження дитини державного зразка – 35 (4,4%); 

-переміщення особистих речей через адміністративну межу – 16 (2,0%); 

-оформлення спадщини, майнові питання - 15 (1,9%); 

-оформлення пенсійних виплат – 10 (1,3%); 

-оформлення довідки ВПО – 9 (1,1%); 

-тримання матеріальної допомоги на оплату житлово-побутових послуг – 9 (1,1%); 

-отримання освіти за програмою «Крим – Україна» – 8 (1,0%); 

-отримання матеріальної допомоги при народженні дитини – 5 (0,6%); 

-оформлення шлюбу за українським законодавством – 4 (0,5%); 

-оформлення розлучення за українським законодавством – 4 (0,5%); 

-отримання житла на материковій частині України – 4 (0,5%); 

-набуття громадянства України – 4 (0,5%); 

-оформлення спадщини, майнові питання – 2 (0,3%); 

-отримання документів про освіту державного зразка – 2 (0,3%); 

-інше – 155 (19,5%). 

Робота зі зверненнями громадян дозволяє Представництву здійснювати 

моніторинг загального стану надання мешканцям ТОТ України АРК та ВПО 

адміністративних та інших послуг для оперативного реагування на наявні проблеми.  

Зокрема, до найбільш значущих проблем, які порушують громадяни можна 

віднести: 

- тривале існування нелегальних посередників з питань адміністративних послуг, які 

надаються територіальними підрозділами ДМСУ, що призводить до зростання 

соціальної напруги в регіоні; 

- пропуск осіб, що виїжджають з ТОТ України АР Крим та в’їжджають до неї, та які 

подавали документи для отримання адміністративних послуг до органів ДМС 

України, через КПВВ; 

-проведення процедури встановлення особи, для осіб які втратили, зіпсували 

документи або такі, що були вилучені окупаційною владою РФ; 

-оформлення паспорта громадянина України вперше особою, якій вже виповнилось 

18 років; 

-здійснення нелегального бізнесу транспортних перевізників, вірогідно 
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контрольованих спецслужбами держави-агресора, що є причиною зростання 

соціальної напруги в регіоні; 

- недостатньої інформованості кримчан про порядок надання адміністративних та 

освітніх послуг на материковій частині України; 

- внесення персональних даних про особу, а саме реєстрації місця проживання, до 

Єдиного державного демографічного реєстру та  видачу відповідного витягу, який 

додається до паспорта громадянина України з безконтактним електронним носієм у 

формі ID-картки.  

За дорученням керівництва Представництва працівники служби по роботі з 

громадянами, які переселилися з тимчасово окупованої території, постійно 

взаємодіють зі співробітниками органів СБУ, ДМС та ДПС України задля 

оперативного вирішення питань, які виникають під час звернення громадян. 

Досягнуто домовленості з Моніторинговою місією ООН та СММ ОБСЄ щодо 

організації анкетування осіб, які звернулися до Представництва (за їх згодою), щодо 

вчинення проти них міжнародних злочинів або порушення міжнародних стандартів 

прав людини окупаційною владою РФ у Криму.  

За погодженням з керівництвом Представництва організовується надання 

первинної правової допомоги з питань подачі індивідуальних скарг жертв агресії 

щодо міжнародних злочинів та порушень з боку окупаційної влади до міжнародних 

судових та адміністративних органів стосовно найбільш резонансних порушень 

фундаментальних прав людини. Досліджуються документи заявників для початку 

відповідних процесів. Взаємодія Представництва з органами прокуратури АРК та 

Міністерства юстиції України щодо документування заяв та звернень громадян, які 

можуть в наступному використовуватися як докази злочинів РФ у міжнародних 

процесах, ускладняється недостатнім рівнем реагування вказаних органів на 

пропозиції Представництва щодо організації відповідної співпраці. 

    8. Правова робота Представництва та правова політика щодо Криму 

    8.1.Щодо актуалізації та удосконалення заходів правового реагування на ТОТ 

України в Криму 

    Представництвом постійно здійснюється системний моніторинг стану 

забезпечення прав та свобод громадян, які проживають на тимчасово окупованій 

території Кримського півострова або переселилися з неї на материкову частину 

України. В 2018 році Представництвом  за підсумками проведеної аналітичної 

роботи та правового аналізу внесено в установленому порядку пропозицій щодо 

підготовки проектів законів, актів Президента України  з наступних питань.  

     8.2.Щодо актуалізації та удосконалення заходів правового реагування на ТОТ 

України в Криму 

Представництвом в рамках виконання завдань та функцій, визначених 

нормативно-правовими актами постійно здійснюється моніторинг правозастосовчих 

процесів стосовно суспільних відносин та режиму ТОТ України  АР Крим.  

Узагальнюючі проведену роботу зроблено висновок, про  необхідність внесення 

змін до чинного законодавства щодо правового режиму ТОТ України в Криму з 

метою актуалізації нормативно-правових актів, які визначають особливості правового 

та економічного режимів ТОТ України в Криму на період існування  режиму 

тимчасової окупації. 

За результатами проведення відповідного узагальнення та аналізу стану чинного 

законодавства, що регулює відвідні суспільні відносини ТОТ України  АР Крим, 
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напрацьовано актуальний проект закону про внесення змін до  Закону України «Про 

забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій 

території України» та Закону України «Про створення вільної економічної зони 

"Крим" та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово 

окупованій території України». 

Законопроект передбачає врегулювання особливостей економічних відносин на 

тимчасово окупованій території та приведення норм спеціальних законів в актуальний 

стан. 

Законопроектом передбачено оптимізацію доступу громадян до механізмів 

реалізації захисту своїх прав та свобод, в першу чергу в судовому порядку, із 

забезпеченням належного правового захисту та супроводу шляхом забезпечення 

доступу жителів ТОТ України в Криму до безоплатної вторинної правової допомоги.   

Примітка: У вересні 2018 р. напрацьований Представництвом  окремий 

законопроект стосовно внесення змін до норм, які визначають заходи правового 

реагування на ТОТ України в Криму був направлений на розгляд Президенту України 

через його Адміністрацію. 

Щодо переміщення (поставки) товарів з/на ТОТ України в Криму 

законопроектом встановлюється особливий правовий режим, який гарантує 

забезпечення гуманітарних потреб громадян, які проживають на окупованій території 

та оптимізацію здійснення державного контролю за цими процесами.             

Законопроектом також передбачається визначення окремим законом 

особливостей державної політики відновлення і збереження територіальної 

цілісності, в межах міжнародно визнаного державного кордону, стосовно території 

Автономної Республіки Крим та міста Севастополя та стратегічних засад деокупації 

та реінтеграції тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України. 

У жовтні  2018 р. напрацьований Представництвом законопроект разом з 

пояснювальною запискою і порівняльною таблицею направлено Президенту України 

через його Адміністрації з прохання ініціювати внесення необхідних змін до Закону 

України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 

окупованій території України» та Закону України «Про створення вільної економічної 

зони "Крим" та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово 

окупованій території України». 

Також вищевказаний законопроект направлено до Комітету у закордонних  

справах Верховної Ради України, Комітету з питань бюджету Верховної Ради України 

та Комітету  з питань економічної політики Верховної Ради України для розгляду та 

сприяння  внесенню відповідних змін до чинного законодавства України. 

    8.3.Щодо здійснення правосуддя на ТОТ України АР Крим 

 Частиною 1 статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян 

та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (далі – Закон                     

№ 1207-VII) визначено, що  у зв’язку з неможливістю здійснювати правосуддя 

судами Автономної Республіки Крим та міста Севастополя на тимчасово окупованих 

територіях, змінюється територіальна підсудність судових справ, підсудних 

розташованим на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя судам, 

та розгляд справ забезпечується відповідними судами м. Києва та Київської області.  

Відповідно до Указів Президента України було ліквідовано всі суди перелічені,              

в статті 12 Закону № 1207-VII, окрім Окружного адміністративного суду міста Києва.  

З огляду на зазначені зміни, за наслідками реформування судів є очевидною 



40 

 

 

втрата актуальності статті 12 Закону № 1207-VII, оскільки зазначена норма містить 

назви судів, що підлягають ліквідації. 

З метою забезпечення ефективної реалізації повноважень відповідних органів, а 

також реалізації права безперешкодного доступу до правосуддя для громадян, які 

проживають на тимчасово окупованої території України в Криму або переселилися з 

неї та перебувають на території України на законних підставах, та, виходячи із 

питання зручності і доступності для мешканців півострову, в липні 2018 р. 

Представництво надіслало листи до Верховного Суду, Вищої ради правосуддя та 

Державної судової адміністрації України з викладенням позиції про необхідність 

актуалізації статті12 Закону № 1207-VII та доцільність забезпечення розгляду судових 

справ, підсудних судам України в Автономній Республіці Крим та судам м. 

Севастополя, відповідними судами України розташованими у Херсонській області. 

В серпні 2018 р. від Вищої ради правосуддя й Державної судової адміністрації 

України та у вересні 2018 р. від Верховного Суду  надійшли листи з підтримкою 

необхідності внесення відповідних змін до статті 12 Закону № 1207-VII та доцільності 

забезпечення розгляду судових справ, підсудних судам України в Автономній 

Республіці Крим та м. Севастополя, відповідними судами України, розташованими у 

Херсонській області. 

Представництвом, з оглядом на позиції вищезазначених органів судової влади, 

напрацьований відповідний проект Закону України про внесення змін до статті 12 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України» з урахуванням вищезазначених позиції 

необхідних змін. 

Передбачена вищевказаним законопроектом зміна територіальної підсудності 

справ підсудних місцевим загальним судам Автономної Республіки Крим та               

м. Севастополя відповідним місцевим загальним судам Херсонської області За 

наслідками проведеного аналізу, а також з урахуванням географічного розташування і 

транспортної доступності відповідних судів, законопроектом передбачається зміна 

територіальної підсудності з метою досягнення оптимальної пропорційності та 

рівномірності розподілу навантаження з розгляду справ підсудних судам Автономної 

Республіки Крим та м. Севастополь на місцеві загальні суди Херсонської області в 

районах, що межують з тимчасово окупованою територією  України в Криму.   

У вересні 2018 р. напрацьований Представництвом законопроект разом з 

пояснювальною запискою і порівняльною таблицею направлено Президенту України 

через його Адміністрації з прохання ініціювати внесення необхідних змін до статті 12 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України». 

     8.4.Щодо удосконалення процедури проведення державної реєстрації актів 

цивільного стану на ТОТ України в Криму 

05 лютого 2018 р. Представництвом направлено Президенту України листа з 

проханням ініціювати внесення необхідних змін до статті 317 ЦПК України задля 

прискорення отримання свідоцтва про смерть рідними особи, яка померла на ТОТ 

України в АР Крим. До листа додано напрацьований Представництвом законопроект з 

порівняльною таблицею та пояснювальною запискою. 

28 березня 2018 р. представник Представництва взяв участь у засіданні робочої 

групи на базі МінТОТ України «Щодо запровадження спрощеної процедури 

реєстрації фактів народження та смерті осіб на окупованих територіях України» в 
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результаті якого в квітні 2018 р. Представництвом направлено листа до Кабінету 

Міністрів України щодо негативного впливу на деокупаційні та реінтеграційні 

процеси виключно адміністративної процедури підтвердження фактів народження та 

смерті осіб на ТОТ України в Криму. 

Листом Представництва до Президента України від 05 лютого 2018 року 

запропоновано ініціювання внесення змін до ст. 317 Цивільного процесуального 

кодексу України, необхідне для надання можливості мешканцям ТОТ звертатись із 

заявою про встановлення факту смерті особи на ТОТ України в АР Крим до 

будь-якого місцевого загального суду на материковій Україні. 

16 травня 2018 р. Представництвом отримано від Міністерства юстиції України в 

якому повідомляється, що Міністерством юстиції розроблено проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям 

Закону України «Про внесення змін до ГПК, ЦПК, КАС та інших законодавчих актів», 

яким серед іншого пропонується внести зміни до статті 317 ЦПК щодо удосконалення 

підсудності справ про встановлення факту смерті на ТОТ України.  

25 травня 2018 р. у Верховній Раді України групою народних депутатів 

зареєстровано (за реєстраційним номером 8390) проект Закону про внесення змін до 

ст. 317 ЦПК України аналогічного змісту з запропонованим Представництвом. 

Також 20 лютого 2018 р. Представництвом направлено Президенту України 

листа з проханням ініціювати внесення змін до ст. 32 Сімейного кодексу України та 

ст. 14 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» щодо 

реєстрації шлюбу для мешканців ТОТ в день подання заяви. До листа додано 

напрацьований Представництвом законопроект з порівняльною таблицею та 

пояснювальною запискою. 

 14 березня 2018 р. Представництвом направлено Президенту України листа з 

проханням ініціювати внесення необхідних змін до Закону України «Про безоплатну 

правову допомогу» в частині віднесення до суб'єктів права на безоплатну первинну 

правову допомогу громадян України які проживають на ТОТ України щодо 

отримання правових послуг з питань, пов’язаних з захистом порушених, невизнаних 

або оспорюваних прав, свобод чи інтересів у зв’язку із збройною агресією Російської 

Федерації. До листа додано напрацьований Представництвом законопроект з 

порівняльною таблицею та пояснювальною запискою. 

8.5.Щодо удосконалення правового врегулювання процедури вклеювання до 

паспорта громадянина України фотокартки після досягнення 25-і 45-річного віку 

Пунктом 4 Порядку оформлення документів, що підтверджують громадянство 

України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, громадянам, які проживають на 

тимчасово окупованій території України, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 4 червня 2014 р. № 289 (далі – постанова КМУ № 289) 

визначається, що громадянам України, які проживають на тимчасово окупованій 

території України вклеювання до паспорта громадянина України фотокартки після 

досягнення громадянином 25- і 45-річного віку проводиться у день звернення особи. 

Однак, частинами 8 та 12 Положення про паспорт громадянина затвердженого  

постановою Верховної Ради України від 26 червня 1992 р. № 2503-XII (далі - 

постанова ВРУ № 2503-XII) визначено, що до паспортної книжечки  при  досягненні  

громадянином  25- і 45-річного віку  вклеюються нові фотокартки,  що 

відповідають його вікові. Як зазначено в постанові ВРУ № 2503-XII вклеювання до 

паспорта нових фотокарток при досягненні громадянином 25- і 45-річного віку 
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провадиться  у  п'ятиденний термін.  

29 серпня 2018 року Прем’єр-міністру України направлено листа з проханням 

надати доручення профільним міністерствам щодо опрацювання питання внесення 

змін до постанови КМУ № 289 з метою її приведення у відповідність з положеннями 

постанови ВРУ № 2503-XII та правового врегулювання процедури вклеювання до 

паспорта громадянина України фотокартки після досягнення громадянином 25- і 

45-річного віку з урахуванням вимог ст. 10 Закону України «Про Єдиний державний 

демографічний реєстр, та документи, що підтверджують громадянство України, 

посвідчують особу чи її спеціальний статус». Також в листі викладено прохання до 

опрацювання внесення зазначених змін, що безпосередньо стосуються сприяння 

додержанню прав і свобод громадян України, які проживають на тимчасово 

окупованій території України, залучити керівництво Представництва.   

29 серпня 2018 року (вих. № 01/1829/01-08) Державній міграційній службі 

України направлено листа з прохання провести спільну нараду з керівництвом 

Представництва з опрацювання питання внесення змін до нормативних актів, які 

регулюють отримання паспортних документів громадянами України, в тому числі 

жителями тимчасово окупованої території України в Криму. 

Згідно листа Першого віце-прем’єр-міністра України- Міністра економічного 

розвитку і торгівлі України С. Кубіва від 07 вересня 2018 р. № 34859/1/1-18 

Міністерству внутрішній справ України та Державній міграційній службі України 

доручено розглянути лист Представництва від 29 серпня 2018 р.                        

вих. № 01/1828/01-08. Відповіді очікуються. 

Слід зазначити, що постановою КМУ від 3 жовтня 2018 р. № 795 внесено зміни 

до постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 302 “Про 

затвердження зразка бланка, технічного опису та Порядку оформлення, видачі, 

обміну, пересилання, вилучення, повернення державі, визнання недійсним та 

знищення паспорта громадянина України”, зокрема, щодо передбачають 

обов’язковий обмін паспорту зразка 1994 р на ID-картку, після досягнення 

громадянином 25- і 45-річного при умові звернення до територіального органу ДМС 

після спливу одного місяця з досягнення 25 або 45-річного віку. Але остаточно 

проблематика вклеювання фотокарток до паспорту громадянина України залишається 

не вирішеною і потребує належного правового врегулювання.  

8.6.Щодо удосконалення притягнення до відповідальності порушників 

режиму повітряного простору над Кримом 

Представництвом проведено правовий аналіз ситуації з реагуванням державних 

органів на протиправне використання повітряного простору над ТОТ України в 

Криму. За результатами проведеного аналізу встановлено наступне. Внаслідок 

протиправного вторгнення та захоплення із застосуванням збройної агресії РФ 

території Кримського півострова була захоплена вся інфраструктура цивільної авіації 

Криму включаючи міжнародний аеропорт «Сімферополь» ім. Амет-Хана Султана. 

Створюючи загрозу для безпеки польотів над територією Кримського півострова РФ 

протиправно захопила контроль над повітряним простором Криму і акваторією 

Чорного моря та використовує, ігноруючи принципи встановлення меж районів 

польотної інформації, радіочастотний спектр української держави для здійснення 

аеронавігаційного обслуговування на ТОТ України в Криму. 

Попри міжнародні санкції, в порушення Конвенції про міжнародну цивільну 

авіацію, положень Європейського аеронавігаційного плану і Чиказької конвенції про 
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міжнародну цивільну авіацію, з численними порушеннями правил безпеки польотів 

повітряних суден, що створює небезпеку для життя людей, без відповідних дозволів 

на вліт в Україну та виліт з України та в порушення законодавства щодо правового 

режиму тимчасово окупованих територій України, близько 40 російських 

авіакомпаній здійснюють регулярні авіаперевезення з використанням закритого 

повітряного простору над територією Кримського півострова та захопленого 

міжнародного аеропорту «Сімферополь» імені Амет-Хана Султана. 

Представництвом, в межах компетенції, здійснено низку заходів з протидії 

протиправній діяльності авіакомпаній на ТОТ України в Криму та притягнення до 

відповідальності осіб причетних до цієї діяльності.  

В листопаді 2017 р. Представництво зверталося до МЗС України, Генеральної 

прокуратури України та ГУ СБУ в АРК з проханням опрацювати питання проведення 

перевірки щодо наявності ознак злочинів проти основ національної безпеки України, 

безпеки руху та експлуатації транспорту в діяльності російських авіакомпаній, які 

здійснюють регулярні авіаперевезення з використанням закритого повітряного 

простору над територією Кримського півострова та захопленого міжнародного 

аеропорту «Сімферополь» імені Амет-Хана Султана та їх керівництва. 

В лютому та березні 2018 р. за ініціативою Представництва, із залученням 

центральних органів виконавчої влади, правоохоронних органів, Державної 

авіаційної служби України та Державної виконавчої служби України, було проведено 

робочі наради щодо запровадження дієвих заходів, спрямованих на припинення 

діяльності російських авіакомпаній з використанням закритого повітряного простору 

над територією Кримського півострова. За результатами проведення першої наради 

вирішено налагодити оперативний обмін інформацією та запровадити систему обліку 

постанов про притягнення до відповідальності порушників повітряного простору 

України. 

За результатами проведення другої наради вирішено створити робочу групу з 

представників Представництва (координатора робочої групи) та профільних 

міністерств для координації роботи запитань запровадження додаткових заходів 

спрямованих на припинення діяльності російських авіакомпаній з використанням 

закритого повітряного простору над територією Кримського півострова (далі – Робоча 

група).  

На засіданні Робочої групи 8 травня 2018 р. обговорено питання практичної 

реалізації стягнення штрафів за правопорушення в галузі цивільної авіації вчинених 

авіакомпаніями-порушниками повітряного простору України над ТОТ України в 

Криму та вирішено розробити проект пропозиції щодо внесення змін до Повітряного 

кодексу України з подальшим направленням Президенту України, як суб’єкту 

законодавчої ініціативи. Виконавцями протокольного рішення визначено Державну 

авіаційну службу України та Представництво.  

Внесення вищезазначених змін обумовлене неможливістю на теперішній час 

реалізації реального стягнення штрафів за правопорушення в галузі цивільної авіації, 

які вчиненні іноземними авіакомпаніями-порушниками повітряного простору 

України на ТОТ України в України в зв’язку з обмеженістю повноважень 

уповноваженого органу з питань цивільної авіації – Державної авіаційної служби 

України та встановленими надто короткими строками виконання постанов, що в 

умовах тимчасової окупації Кримського півострова практично унеможливлює їх 

реальне виконання.  
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Представництвом отримано лист Державної авіаційної служби України від 19 

липня 2018 р. з напрацьованим законопроектом про внесення необхідних змін до 

Повітряного кодексу України. Законопроект Державної авіаційної служби України 

було проаналізовано службою правового аналізу Представництва та доопрацьовано.  

З метою впровадження дієвого механізму притягнення порушників повітряного 

простору над ТОТ України в Криму до відповідальності, забезпечення додаткових 

надходжень до Державного бюджету України, які можуть бути спрямовані на 

розвиток цивільної авіації України та створення негативних наслідків використання 

закритого авіаційного простору над Кримським півостровом для країни-агресора 

Представництвом 26 липня 2018 р. направлено листа № 01/1503/01-08 Президенту 

України з проханням ініціювати внесення необхідних змін до Повітряного кодексу 

України та Закону України «Про судовий збір». До листа додано напрацьований 

законопроект необхідних змін, порівняльну таблицю та пояснювальну записку. 

27 серпня 2018 р. Представництвом отримано копію листа Адміністрації 

Президента України від 16 серпня 2018 р. адресованого Кабінету Міністрів України в 

якому викладено прохання опрацювати пропозиції Представництва із залученням 

Постійного Представника Президента України в АРК, підготувати узгоджений 

законопроект, подати його на розгляд Верховної Ради України і про результати 

проінформувати Адміністрацію Президента України.  

До вищевказаного листа Адміністрації Президента України 

Віце-прем’єр-міністром України 22 серпня 2018 р. надано доручення 

Мінінфраструктури, Державіаслужбі, Мінекономрозвитку, Мінфіну, МТОТу, 

Мінюсту опрацювати та забезпечення законопроекту на розгляд Кабінету Міністрів 

України в установленому порядку. 

8.7.Щодо сприяння реалізації права жителів ТОТ України в Криму та ВПО 

на пенсійне забезпечення. 

13 листопада 2018 р. до Представництва надійшла скарга громадянки України на 

дії органів Пенсійного фонду України стосовно нарахування та виплати пенсії .  

До скарги заявник додав фотокопії листів одного з районних відділів 

обслуговування громадян головного управління Пенсійного фонду України в 

Херсонській області. 

 З аналізу змісту вищевказаних листів вбачається, що посадові особи  відділу 

допустили грубі порушення законодавства, що регулює правовий режим ТОТ України 

в Криму, а їхні дії можуть бути розцінені як визнання зміни статусу тимчасово 

окупованої території, а саме: офіційні листи державного органу викладені на 

російській мові та адресовані владним структурам країни-агресора; в листах 

запитується чи отримує особа пенсію на території «республики Крым», що свідчить 

про визнання держаним органом поширення юрисдикції країни-агресора на ТОТ 

України а Криму; листи закінчується реченням «Благодарим за сотрудничество», що 

свідчить про налагодження взаємодії та співпраці між державним органом та владою 

як країни-агресора так  і окупаційною владою, що незаконно здійснює владні функції 

на ТОТ України в Криму.    

Існує велика ймовірність, що й інші територіальні органи Пенсійного Фонду 

України могли направляти до країни-агресора подібні за змістом листи.  

З метою недопущення в подальшому дії посадових осіб органів Пенсійного 

Фонду України,  що можуть бути розцінені як визнання зміни статусу тимчасово 

окупованої території, Представництво 28 листопада 2018 р. направлено листи до 
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Кабінету Міністрів України та Міністерства соціальної політики України з проханням 

сприяти проведенню перевірок вищевказаних фактів та вжити відповідних заходів 

реагування.  

23 листопада 2018 року Представництвом було проведено робочу нараду щодо 

поновлення пенсійних виплат внутрішньо переміщеним особам, які виїхали з 

тимчасово окупованої території України в Криму. 

 В результаті проведеної наради учасники визначили за необхідне внесення 

необхідних змін до Порядку виплати пенсії та надання соціальних послуг громадянам 

України, які проживають на території Автономної Республіки Крим та м. 

Севастополя, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від  2 липня 

2014 р. № 234, та Порядку призначення (відновлення) соціальних виплат внутрішньо 

переміщеним особам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 

червня 2016 р. № 365 або, в разі потреби, розроблення та введення в дію іншого                                

нормативно-правового акту з метою забезпечення реалізації права на отримання 

пенсійного забезпечення для громадян України, які проживають на ТОТ України в 

Криму або з неї з урахуванням виключення необхідності у будь-якій взаємодії з 

органами пенсійного забезпечення країни-агресора. 

29 листопада 2018 р. Представництвом направлено листа до Комітету з питань 

соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення. 

В листі висвітлено ситуацію з тривалою (до 7 місяців) процедурою призначення 

(поновлення) пенсійних виплат територіальними органами Пенсійного фонду 

України не звернуто увагу на наступні фактори існування такої ситуації:  

Значна тривалість призначення пенсійного забезпечення для перелічених 

громадян зумовлена діями посадових осіб територіальних органів Пенсійного фонду 

України, зокрема, надісланням запитів до органів пенсійного забезпечення 

крани-агресора  про витребування паперових пенсійних справ, які в переважній 

більшості випадків  фізично заходяться на ТОТ України в Криму, та проведення 

розрахунку розміру пенсійного забезпечення лише після надходження письмової 

відповіді від цих органів і паперової пенсійної справи.  

Існуючій порядок призначення (поновлення) пенсійного забезпечення ставить 

дану категорію осіб в скрутне матеріальне становище, оскільки весь час очікування 

надходження паперової пенсійної справи пенсія не нараховуються та не 

виплачуються. 

Територіальними органами Пенсійного фонду України при витребуванні 

паперових пенсійних справ у запитах адресованих органам пенсійного забезпечення 

країни-агресора зазначається персональна інформація про громадян України, а саме 

прізвище, ім’я, по батькові, дату народження,  серія  та номер паспорту громадянина 

України, місце проживання, реєстраційний номер облікової картки платника податків 

тощо.  

Також є підтверджені факти, що посадовими особами Генічеського відділу 

обслуговування громадян управління Пенсійного фонду України в Херсонській 

області неодноразово в діловому листуванні з органами пенсійного забезпечення 

Російської Федерації зазначало в листах Автономну Республіку Крим як так звану 

«республіку Крим». Вкрай вірогідним вбачається, що й в інших територіальних 

органах Пенсійного фонду України можуть застосовуватись подібні некоректні 

зазначення ТОТ України в Криму.  

 Звернуто увагу Комітету, що такі дії посадових осіб органів Пенсійного Фонду 
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України можуть бути розцінені як визнання зміни статусу тимчасово окупованої 

території. 

Представництвом запропоновано Комітету, з метою забезпечення 

безперешкодної реалізації права  громадян України, які проживають на ТОТ України 

в Криму  або переселилися з неї  на пенсійне забезпечення, в межах компетенції, 

сприяти внесенню необхідних змін до чинного законодавства. 

8.8.Щодо вжиття заходів задля гарантування безпеки на морських 

просторах навколо Криму 

     Незаконне спорудження РФ в Керченській протоці так званого «Керченського 

(Кримського) мосту» йде в розріз національним інтересам та несе загрозу 

національній безпеці нашої країни. Введення в експлуатацію «Керченського мосту» 

та фактичне встановлення повного контролю РФ над Керченською протокою, спроби 

встановлення РФ максимального контролю над акваторією Азовського моря, 

включно із затокою Сиваш, наразі створює перешкоди, з вкрай вірогідною 

перспективою, повного блокування в подальшому транзитного проходу суден до 

акваторії Азовського моря та є прямим порушенням норм міжнародного морського 

права, а також призводить до значних фінансових збитків судновласникам і 

недоотриманню прибутків Маріупольським та Бердянським морськими 

торговельними портами, а також у сфері рекреації та рибного господарства.  

     Представництвом 5 червня 2018 р. направлено пропозиції Президенту України 

стосовно реалізації низки  невідкладних дієвих заходів , як на національному, так і на 

міжнародному рівнях направлених на протидію направлених на протидію загрозі 

національній безпеці України та з метою протидії дестабілізаційним процесам 

Азово-Чорноморському басейні та захисту національних інтересів на морі: 

      У пропозиціях зазначалася необхідність, з метою попередження, своєчасного 

виявлення і запобігання зовнішнім та внутрішнім загрозам безпеці України у ВМЕЗ, 

внутрішніх водах, територіальному морі та прилеглій зоні Чорного моря, Азовського 

моря та Керченської протоки, посилення комплексу контррозвідувальних заходів. В 

листі також було звернуто увагу Глави держави на вкрай необхідну, в умовах 

тимчасової окупації Кримського півострова та відповідних вищевказаних нагальних 

загроз у сфері морекористування, пов’язаних з цією окупацією, здійснення 

координації дій державних органів, владні повноваження яких поширюються на АРК 

та Севастополь, оскільки основною проблемою реалізації заходів для деокупації та 

реінтеграції Криму вбачається саме відсутність такої координації.  

8.9.Щодо протидії незаконному впливу держави агресора на промислове 

рибальство та інші форми морекористування а Азовському морі 

     За пропозицією Представництва Державне агентство рибного господарства 

України у вересні 2018 р. повідомило про включення Першого заступника Постійного 

Представника Президента України в Автономній Республіці Крим Гданова І. Р. (далі – 

Перший заступник) до складу української делегації для участі в ХХХ сесії 

Українсько-Російської Комісії з питань рибальства в Азовському морі (далі – 

Комісія), яку було сформовано наказом Голови Держрибагенства від 19.09.2018 р. № 

381 (далі – Наказ № 381).  

10 жовтня 2018 р. у приміщенні Держрибагенства Перший заступник взяв 

участь у підготовчій нараді щодо проведення чергової ХХХ сесії Комісії та оголосив 

пропозиції Представництва до порядку денного ХХХ сесії Комісії наступні питання, 
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які раніше надавалися Представництвом Держрибагенству письмово (лист від 27 

вересня № 2031/01-08-18): 

- розгляд питання стосовно кількості та підстав виданих починаючи з 2014 року 

суб’єктам господарювання, які територіально знаходяться на Кримському півострові, 

квот на вилов водних біоресурсів в акваторії Азовського моря; 

- розгляд питання щодо підстав масового проведення перевірок і затримань 

риболовецьких суден під прапором України в акваторії Азовського моря та 

Керченській протоці та підстав викрадень українських рибалок представниками 

Прикордонної служби ФСБ РФ. 

Вказані питання неодноразово попередньо обговорювалися на нарадах, 

ініційованих Представництвом за участю керівництва та уповноважених 

представників Держрибагенства у червні-жовтні 2018 р.  

За підсумками підготовчої наради 10 жовтня 2018 р. присутніми на засіданні 

членами української частини Комісії було прийнято рішення про відхилення вказаних 

пропозицій та наголошено на недоцільності обговорення питань, пов’язаних із 

тимчасовою окупацією Криму та ескалацією російської агресії на акваторії 

Азовського моря на засіданні Комісії з російською стороною.  

За таких умов вбачалося, що на засіданні Комісії 23-25 жовтня 2018 р., буде 

ризик ухвалення рішень, які суперечать національним інтересам України і мають 

величезні корупційні, безпекові та інші ризики, у зв’язку з чим Представництвом 11 

жовтня 2018 р. письмово повідомлено про вказану ситуацію Президента України, 

Уповноваженого Президента України у справах кримськотатарського народу, Голову 

Меджлісу кримськотатарського народу, Голову Комітету ВРУ у закордонних справах, 

керівників державних органів і відомств  та інших  юридичних осіб, представники 

яких включені до української делегації Комісії та запропонувало утриматись 

уповноваженими членам Комісії від дій, що суперечать національним інтересам 

України, зокрема – від складання, узгодження та підписання відповідних документів, 

в умовах вкрай високого ризику такої ситуації, що наразі існує. 

Засідання Комісії були проведені 23 та 24 жовтня 2018 р. в м. Києві.. 

Під час засідання комісії 23 жовтня 2018 р. Перший заступник зазначив, що 

видане Урядом Російської Федерації Розпорядження № 2068-р від 28.09.2018р. про 

надання МО РФ на 20 років в уособлене водокористування частини акваторії 

Таганрогської затоки Азовського моря для забезпечення оборони країни та безпеки 

держави прямо суперечить п.п. 1, 2 ст. 1 та п. 1 ст. 2 Угоди між Україною і РФ з питань 

рибальства в Азовському морі (далі – Угода), обмежуючи права українських рибалок 

у зазначеній акваторії.  

Перший заступник неодноразово вказував російській делегації на факти: 

- цілеспрямованого та систематичного затримання та викрадення українських 

рибалок російськими прикордонниками ФСБ в Азові, що також є недотриманням 

Російською Федерацією положень ст. 1 і 2 зазначеної Угоди; 

- надання Росрибальством квот організаціям і підприємствам в окупованому 

Криму на вилов водних живих ресурсів Азовського моря, що є порушенням  п.2 ст.2 

Угоди; 

- побудови, в порушення п. 4, 5, 6, 7 преамбули Угоди, країною-окупантом т.зв. 

«Кримського мосту»; 

- захоплення РФ на території Криму профільного українського інституту 

«ЮгНИРО», що не дає можливості нашій державі Україна виконувати ст.6 Угоди. 



48 

 

 

24 жовтня 2018 р. на засіданні комісії був присутній Голова Меджлісу 

кримськотатарського народу, народний депутат України Рефат Чубаров, який заявив 

про ознаки і факти порушення діючого законодавства України керівником російської 

делегації. Зокрема, він надав керівнику української делегації в Комісії Литвиненку 

В.О.роздруковану інформацію з офіційного сайту                                     

Азово-чорноморського територіального управління Росрибальства, де містились 

відомості щодо відвідування у 2017 році керівником російської делегації Ігорем 

Рульовим тимчасово окупованої території України в Криму та м. Севастополь. 

Голова української делегації призупинив роботу ХХХ сесії Комісії, після чого 

вона не була поновлена, а російська делегація залишила територію України. 

    8.10.Про ратифікацію Конвенції про працю в морському судноплавстві  

В направлених Представництвом до Мініфраструктури України пропозиціях 

щодо вирішення питань, пов'язаних з протиправними діями РФ, які негативно 

впливають на транспортний сектор України одним з дієвих заходів для застосування 

механізмів техніки безпеки та охорони праці на морському транспорті для протидії 

негативним наслідкам тимчасової окупації Криму та усунення диспропорції, за якою 

наразі неправомірна юрисдикція РФ в Криму надає кримським морякам більше 

гарантій, ніж юрисдикція України було визначено необхідність приєднання України 

до міжнародних стандартів техніки безпеки та охорони праці на морському 

транспорті, насамперед до Конвенції про працю в морському судноплавстві 2006 року 

та Паризького меморандуму про взаємне порозуміння про контроль державою порту, 

а також активізація роботи в рамках Меморандуму про взаєморозуміння щодо 

контролю державою порту у Чорноморському регіоні. 

За інформацією, якою володіє Представництво, наразі розроблений 

Міністерством інфраструктури України законопроект про ратифікацію Конвенції про 

працю в морському судноплавстві 2006 р. (далі – Конвенція) поданий Урядом України 

на розгляд Президентові України та наразі перебуває на опрацюванні в Адміністрації 

Президента України. З огляду на вищевикладене, в травні 2018 р. Представництвом 

направлено до Адміністрації Президента України з проханням залучати керівництво 

Представництва до участі у нарадах та інших заходах щодо опрацювання питання 

ратифікації Конвенції. 

8.11.Про вирішення проблемних питань, пов’язаних з протиправними діями 

РФ, які негативно впливають на транспортний сектор України 

В травні 2018 р. від Мініфраструктури України надійшов лист щодо запрошення 

Представництва до участі у міжвідомчій наради з вирішення проблемних питань, 

пов’язаних з протиправними діями РФ, які негативно впливають на транспортний 

сектор України та надати пропозиції з порушеного питання. Представництвом 

направлено Мініфраструктури України напрацьовані пропозиції листом від 15 травня 

2018 р.  

За підсумками проведеної наради напрацьовано пропозиції з вирішення 

проблемних питань у транспортному секторі.  

Також за ініціативою Представництва, сформовано склад Робочої групи з 

протидії незаконному впливу держави агресора на торгівельне судноплавство та інші 

форми морекористування до складу якої включено представників Служби зовнішньої 

розвідки України, Головного управління контррозвідувального захисту інтересів 

держави у сфері економічної безпеки СБУ, ГУ СБУ в АРК, ГУ Національної поліції 

України в АРК, Південного регіонального управління Державної прикордонної 
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служби України, Державного агентства рибного господарства України, Адміністрації 

морських портів України, прокуратури АРК, КП «Морська пошуково-рятувальна 

служба», Державної служби України з безпеки на транспорті, МЗС України. 

За підсумками проведеного 18 липня 2018 р. в Міністерстві інфраструктури 

України засідання Робочої групи було визначено за необхідне вжиття необхідних 

заходів міжнародного, нормотворчого та організаційного характеру, зокрема, щодо 

удосконалення діяльності правоохоронних органів, опрацювання проекту закону 

України «Про внутрішні води, територіальне море та прилеглу зону», запровадження 

санкцій проти федеральних установ РФ «Російський морський регістр 

судноплавства» та «Російський річковий регістр».  

27 липня 2018 р. Представництвом направлено протокол наради до низки 

державних органів, а також до АПУ. 

    8.12.Щодо проведення так званих «виборів» Президента РФ 18 березня 2018 р. 

У зв'язку закінченням окупаційною владою Російської Федерації формування 

системи так званих «дільничних виборчих комісій», «територіальних виборчих 

комісій» та здійсненням активних заходів до підготовки так званих «виборів» 

Президента РФ 18 березня 2018 року на ТОТ в АРК, Представництвом у січні 2018 р. 

направлено листа до Президента України з проханням щодо впровадження заходів 

пов’язаних з участю громадян в якості членів «виборчих комісій», а також голів, 

заступників голів та секретарів, а також іноземних (міжнародних) спостерігачів. 

В лютому 2018 р. Представництвом взято участь у засіданні створеної при 

Комітеті у закордонних справах Верховної Ради України робочої групи з 

напрацювання єдиної консолідованої позиції України щодо реагування на підготовку 

та проведення РФ незаконних президентських виборів  на ТОТ в АРК в результаті 

чого було напрацьовано проект «Постанови про звернення Верховної Ради України до 

міжнародного співтовариства у зв'язку із незаконною підготовкою виборів 

Президента Російської Федерації на тимчасово окупованій частині України – в АР 

Крим та м. Севастополі» прийнятої Верховною Радою України 01 березня 2018 р.   

Представництво про зазначену ситуацію та необхідність вжиття заходів 

реагування проінформувало прокуратуру АРК та ГУ СБУ в АРК та м. Севастополі. 

Досудове розслідування у кримінальному провадженні за ознаками кримінальних 

правопорушень, передбачених ч.ч. 1,3, ст. 109, ч.ч. 1,2 ст. 110, ч. 1 ст. 111 КК України 

до матеріалів якого долучені листи Представництва здійснюється ГУ СБУ в АРК. 

Також листом від 14 березня 2018 р. Представництвом повідомлено ГУ СБУ в 

АРК про друкування так званим «Державним унітарним підприємством Республіки 

Крим «Видавництво і друкарня «Таврида»» та «ТОВ «Сольна»» бюлетенів для 

проведення на ТОТ України в АР Крим виборів президента РФ і пособництво 

окупаційній владі, які мають ознаки вчинення кримінальних правопорушень проти 

основ національної безпеки. 

8.13.Щодо протидії діяльності так званих «мирових суддів» на ТОТ України 

в Криму та «присяжних засідателів» 

Прийнятий окупаційною владою т.зв. «закон республіки Крим»                      

від 1 вересня 2014 р. № 61-ЗРК «Про мирових суддів республіки Крим» визначає 

створення, статус, повноваження, порядок діяльності посад «мирових суддів», як 

суддів загальної юрисдикції т.зв. «Республіки Крим», які входять в єдину судову 

систему РФ здійснюючи «правосуддя» ім'ям РФ відносно громадян в АР Крим, що 

завдає значної шкоди національним інтересам. 
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Так званим «законом» РК від 30 жовтня 2015 р. № 162-ЗРК/2015 «Про 

створення судових дільниць і посад мирових суддів Республіки Крим» створено сто 

так званих судових дільниць «мирових судів» та відповідна кількість посад суддів. 

Листом 17 травня 2018 р. Представництво проінформувало про зазначену 

ситуацію прокуратуру АРК та Головне управління СБУ в АРК в зв’язку з чим слідчим 

відділом ГУ СБУ в АРК відкрито досудове розслідування у кримінальному 

провадженні за ознаками кримінальних правопорушень передбачених ч. 2 ст. 15, ч. 2 

ст. 27, ч.ч. 1,2,3, ст. 262, ст. 341, ч. 1 ст. 243, ч.1 ст. 345, ст. 356, ч.1 ст. 357, ч.1 ст. 438 

КК України.  

Також, попередньо Представництво інформувало прокуратуру АРК та Головне 

управління СБУ в АРК про складення окупаційною «владою» т.зв. «списків 

присяжних засідателів» до незаконно діючих «Північно-Кавказького окружного 

воєнного суду», «Кримського гарнізонного воєнного суду» та «Верховного суду 

Республіки Крим» та складення подібних списків до районних та міських «судів». 

Одночасно до Президента України, 17 травня 2018 р., було направлено листа з 

проханням сприяти активізації процесів обговорення запровадження в Україні 

інституту мирових суддів з подальшим внесенням відповідних змін до 

процесуального законодавства, а також – із проханням сприяти забезпеченню 

внесення змін до кримінального законодавства України щодо запровадження 

спеціальної відповідальності за умисну співпрацю з органами окупаційної влади 

держави-агресора (колабораціонізм), що призвела до тяжких наслідків, а також 

інформування громадян України, які проживають на ТОТ України в АР Крим про 

об’єктивні ризики, пов’язані з їх участю в якості «мирових суддів» у системі 

окупаційної влади та притягнення до відповідальності осіб, які працюють в Криму на 

посадах «мирових суддів», помічників «мирових суддів» та працівників апаратів 

територіальних дільниць. 

25 червня 2018 р. Представництвом отримано від Адміністрації Президента 

України 22 червня 2018 р., яким повідомлено що вивчення доцільності введення 

інституту мирових суддів включено до Стратегії реформування судоустрою, 

судочинства, та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки затвердженої 

Указом Президента України від 20 травня 2015 р. № 276.  

Позицію стосовно внесення змін до кримінального законодавства України 

щодо запровадження спеціальної відповідальності за умисну співпрацю з органами 

окупаційної влади держави-агресора (колабораціонізм) було підтримано як таку, що 

відповідає позиції Президента України щодо необхідності законодавчого 

врегулювання цього питання.  

8.14.Щодо протиправної діяльності на ТОТ України в Криму так званих 

«органів громадського контролю» 

Окупаційною владою прийнято т.зв. «закон республіки Крим» від 30 вересня 

2015 р. № 145-ЗРК/2015 «Про організацію та здійснення громадського контролю на 

території Республіки Крим» який визначає створення, статус, повноваження, порядок 

діяльності, при незаконно створених «державних органах» окупаційної влади 

«громадської палати Республіки Крим», «громадських рад муніципальних утворень в 

Республіці Крим», «громадських ради при органах державної влади Республіки 

Крим», «громадських спостережних комісій», «громадських інспекції», «груп 

громадського контролю» та інших організаційних структур «громадського контролю» 

(«суб’єкти громадського контролю») із залученням мешканців АР Крим. 
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Про вищенаведені факти у червні 2018 р. Представництвом направлено листа 

Президенту України з проханням сприяти впровадженню заходів із внесення змін до 

кримінального законодавства України щодо запровадження спеціальної 

відповідальності за умисну співпрацю з органами окупаційної влади 

держави-агресора (колабораціонізм), що призвела до тяжких наслідків, інформування 

громадян України, які проживають на ТОТ України в АР Крим про  ризики участі у 

т.зв. «органах громадського контролю». До листа додано інформацію про громадян, 

які були залучені до участі у «громадському контролі». 

Про зазначену ситуацію листами від 4 червня 2018 р. також проінформовано 

прокуратуру АРК, Головне управління СБУ в АР Крим та ГУ НП в АР Крим та 

м. Севастополі. Про вжиття процесуальних заходів реагування повідомлено листом 

ГУ НП а АР Крим листом від 22 червня 2018 р.  

8.15.Щодо протидії проведенню незаконних археологічних робіт на ТОТ 

України в Криму та захисту культурних об’єктів Криму. 

Представництвом встановлено видачу Міністерством культури РФ за період з 24 

липня 2017 р. до 1 березня 2018 р. в порушення міжнародного права та законодавства 

щодо правового режиму ТОТ України АР Крим, незаконні, в частині Криму, дозволи 

18-ти установам (організаціям) на проведення робіт з виявлення та вивчення об’єктів 

археологічної спадщини в Криму. Така діяльність установ (організацій) значної 

шкоди об’єктам національно-культурної та етнічно-історичної спадщини та 

загальнонаціональним інтересам України. 

12 березня 2018 р. Президенту України направлено листа з проханням 

розглянути питання внесення на розгляд Ради національної безпеки та оборони 

України пропозиції щодо застосування санкцій відносно таких установ/організацій та 

застосування персональних санкцій до їх керівництва.  

Про зазначену ситуацію поінформовано СБУ, ГУ СБУ в АР Крим та прокуратуру 

АРК з проханням вжити невідкладних заходів для притягнення винних осіб у 

вчиненні протиправних дій до кримінальної відповідальності та МініТОТ України.  

За результатом розгляду листа Представництва СБ України листом від 6 квітня 

2018 р. та прокуратурою АРК листом від 06 квітня 2018 р. повідомлено, що за 

ознаками кримінальних правопорушень, передбачених ч.1 ст. 298, ч. 3 ст. 298, ст. 341 

КК України проводиться досудове розслідування у кримінальному провадженні № 

12016010000000003. 

У квітні 2018 р. Представництвом спільно з Національним інститутом 

стратегічних досліджень опрацьовано питання залучення міжнародних організацій, в 

тому числі ЮНЕСКО, до співпраці з питань захисту культурних об’єктів АР Крим, 

зокрема шляхом подання міжнародних судових позовів. Спільну позицію та 

розроблені матеріали (аналітичні записки, висновки) листом від 27 квітня 2018 р. 

направлено до МЗС України. 

Підтримуючи зазначену позицію МЗС України листом від 01 червня 2018 р., 

повідомив про необхідність систематизації всіх фактів і доказів з метою долучення їх 

до вже існуючих проваджень проти Росії та залучення Міністерства юстиції України і 

Міністерства культури України до проведення досліджень, оцінки завданої шкоди.  

8.16.Щодо протиправної діяльності російських освітніх закладів на ТОТ 

України в Криму 

В рамках проведення моніторингової та аналітичної діяльності щодо 

соціально-економічних процесів, які відбуваються на ТОТ України в Криму, 
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встановлено, що станом на травень 2018 р. на ТОТ в Криму свою незаконну діяльність 

продовжують 9 відокремлених структурних підрозділів окремих вищих навчальних 

закладів РФ (далі – ВНЗ РФ), зокрема: «Філіал Московського державного 

університету імені М.В. Ломоносова у м. Севастополі»; «Філіал Державного 

морського університету імені адмірала Ф.Ф. Ушакова у м. Севастополі»; «Філіал 

Російського економічного університету імені Г.В. Плеханова у м. Севастополі»; 

«Філіал Університету «Синергія» у м. Севастополі»; «Академія праці і соціальних 

відносин РФ – у м. Севастополі» (Інститут економіки і права Освітньої установи 

профспілок вищої освіти «Академія праці і соціальних відносин»); «Філіал 

Російського державного університету правосуддя у м. Сімферополі»; «Філіал 

Регіонального фінансово-економічного інституту РФ у м. Сімферополі»; "Філіал 

Академії Генеральної прокуратури РФ у м. Сімферополі - «Кримський юридичний 

інститут»; «Філіал Міжнародного незалежного еколого-політологічного університету 

у м. Сімферополі».  

ВНЗ РФ, які мають філіали на ТОТ України в Криму беруть участь у 

міжнародних освітніх та наукових програмах, мають низку зарубіжних партнерів в 

сфері наукового співробітництва, входять до міжнародних асоціацій (є членами) 

наукових асоціацій, мають укладені договори про співпрацю з іноземними освітніми 

закладами та налагоджене міжнародне співробітництво з іноземними 

вузами-партнерами тощо.  

Також було встановлено, що ВНЗ РФ мають чинні двосторонні угоди з закладами 

вищої освіти України, зокрема Федеральна державна бюджетна освітня установа 

вищої освіти «Московський державний університет імені М.В. Ломоносова» – має 

угоди про співробітництво з Харківським національним університетом ім. В.Н. 

Каразіна, Дніпропетровським державним університетом, Міжнародною асоціацією 

академій наук, Донецьким національним університетом, Київським національним 

університет ім. Тараса Шевченка. 

Оскільки діяльність «філій» вказаних ВНЗ РФ на ТОТ в Криму, а також 

продовження співпраці ВНЗ РФ з ВНЗ України завдає шкодити національним 

інтересам та негативно впливає на процеси деокупації та реінтеграції АРК під 

загальну юрисдикцію України Представництво 30 травня 2018 р. проінформувало 

листами про зазначену ситуацію Президента України, його Адміністрацію, 

Національну поліцію України, СБУ та Головне управління СБУ в АРК для вжиття, в 

межах компетенції, відповідних заходів реагування. 

Також Представництвом направлені листи до Міністерства освіти і науки 

України з проханням вжити заходи, направлені на припинення діяльності на території 

окупованого Кримського півострова відокремлених структурних підрозділів 

(філіалів) ВНЗ РФ, припинення співробітництва закладів вищої освіти України з 

вказаними ВНЗ РФ, та до МЗС України з проханням звернути увагу закордонних ВНЗ 

на недопустимість продовження співпраці з російськими ВНЗ, які незаконно, в 

порушення правового режиму ТОТ, надають освітні послуги на ТОТ України в 

Криму. 

8.17.Щодо діяльності на ТОТ України торгівельних мереж та впорядкування 

обмеження поставок окремих товарів (робіт, послуг) з ТОТ на іншу територію 

України та/або з іншої території України на ТОТ України.  

У травні 2018 р. до Представництва від ГУ СБУ в АРК надійшов лист з 

інформацією про виявлені факти постачання та розповсюдження на території 
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материкової України косметичних засобів виготовлених підприємствами, які 

знаходяться та зареєстровані на ТОТ України в АР Крим, зокрема, в зв’язку з 

самоусуненням окремих центральних органів виконавчої влади від доопрацювання 

нової редакції ст. 1 постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 

1035, що має відповідні корупційні ризики. Вказане питання неодноразово 

підіймалося Представництвом у листах до Кабінету Міністрів України.  

В травні 2018 р. Представництво направило листа Прем’єр-міністру України з 

проханням надати доручення Кабінету Міністрів України щодо невідкладного 

опрацювання питання внесення змін до Постанови № 1035 за результатом розгляду 

якого Першим віце-прем'єр-міністром України – Міністром економічного розвитку і 

торгівлі України листом від 7 червня 2018 р. доручено Мін ТОТ України подати на  

розгляд Уряду проект акту щодо змін до постанови КМУ від 16 грудня 2015 р. № 

1035.  

Водночас відносно діяльності на ТОТ України в Криму торгівельних мереж, 

зокрема «АТБ» та «ПУД», слідчим відділом Головного управління СБУ в АРК, 

здійснюється досудове розслідування в кримінальному провадженні 

№ 42017010000000057.  

Головним управлінням контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері 

економічної безпеки Центрального апарату СБУ вживаються заходи з перевірки 

викладеної в листах Представництва інформації щодо фактів функціонування на ТОТ 

України в Криму міжнародних торгівельних мереж «Ашан», «МЕТРО CashCarry», 

продуктових магазинів «ПУД» та «Асорті», будівельних гіпермаркетів «НоваЦентр» 

та «Нова лінія», автозаправних комплексів «ОККО».  

У травні 2018 р. СБУ проінформувало Представництво, що до РНБО України 

підготовлено подання з пропозиціями застосування санкцій до окремих 

господарюючих суб’єктів. 

Також, у серпні 2018 р. проведено міжвідомчу нараду щодо переміщення з ТОТ 

України в Криму товарів та послуг, зокрема тих, що мають стратегічний характер 

та/або є товарами подвійного призначення за результатами якої, зокрема,  вирішено у 

взаємодії з державними органами опрацювати питання внесення змін до Закону 

України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на ТОТ 

України» від 15 квітня 2014 р. № 1207-VII, Закону України «Про створення вільної 

економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на 

ТОТ України» від 12 серпня 2014  р. № 1636-VII, Бюджетного, Податкового та 

Митного кодексів, зокрема – до статті 477. 

Також 29 серпня 2018 року Прем’єр –міністру України направлено листа з 

проханням сприяти належному виконанню Міністерством з питань тимчасово 

окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України доручень Уряду, 

зокрема, щодо внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів від                       

16 грудня 2015 р. № 1035 «Про обмеження поставок окремих товарів                          

(робіт, послуг) з тимчасово окупованої території на іншу територію України та/або з 

іншої території України на тимчасово окуповану територію України» та залучення 

Представництва до такого опрацювання із залученням Представництва. 

8.18.Щодо протидії діяльності «Пошта Криму» та унеможливлення 

неправомірного поштового сполучення з ТОТ України в Криму. 

У червні 2018 р. ПАТ «Укрпошта» (далі – Укрпошта) повідомила 

Представництву, що починаючи з 27 березня 2014 року Укрпоштою нібито зупинено 
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прийом поштових відправлень для доставки адресатам, які знаходяться на ТОТ 

України в Криму. 

28 березня 2014 р. Укрпошта направила електронного листа до Міжнародного 

бюро Всесвітнього поштового союзу (далі – ВПС) із проханням повідомити всім 

призначеним поштовим оператором країн-членів ВПС про тимчасове припинення 

направлення в Україну міжнародних поштових відправлень, адресованих до АРК та 

м. Севастополь. В результаті відповідну інформацію доведено до призначених 

операторів країн-членів ВПС в екстреному повідомленні Міжнародного бюро ВПС 28 

березня 2014 р. № 038/2014, було оприлюднено на офіційному сайті Міжнародного 

бюро ВПС та циркулярі Міжнародного бюро ВПС 28 квітня 2014 р. № 038/2014 № 71. 

Міжнародне бюро ВПС відреагувало на повідомлення ПАТ «Укрпошта» шляхом 

інформування призначених операторів інших країн – членів ВПС про ускладнення з 

доставкою всіх видів поштових відправлень жителям Кримського півострову та про 

призупинення відправлення в Україну міжнародних поштових відправлень, 

адресованих на поштові адреси в АРК (циркуляр від 28 квітня 2014 р.).  

Але поштовий оператор РФ листом від 4 квітня 2014 р. № 1.2.8.1-095944 

неправомірно повідомив усім операторам країн-членів ВПС про готовність 

пересилати поштові відправлення призначенням до «Республіки Крим» через місця 

міжнародного поштового обміну в. Москва, що належать призначеному поштовому 

оператору РФ. В результаті такого повідомлення, поштового оператора РФ про 

готовність пересилати поштові відправлення призначенням до так званої «Республіки 

Крим» починаючи з 1 квітня 2014 р., як зазначає ПАТ «Укрпошта» в своєму листі, до 

місць міжнародного почтового обміну (далі – ММПО) Київ, Львів та Одесса почали 

надходити поштові відправлення ММПО Брянськ та Москви з міжнародною поштою 

та поштою, прийнятих в об’єктах поштового зв’язку на ТОТ України в Криму на 

адреси материкової частини України.  

В зв’язку з існуванням великої вірогідності того, що й інші країни-члени ВПС 

приймають поштові відправлення з ТОТ України в Криму, які надходять з російських 

ММПО, як «російські» та задля та протидії загрозам визнання зміни статусу ТОТ 

України в Криму через існування поштового зв’язку з ТОТ України в Криму через 

ММПО РФ, 19 липня 2018 р. Представництвом направлено листи до Міністерства 

інфраструктури України з проханням сприяти припиненню приймання ПАТ 

«Укрпошта» поштових відправлень з ТОТ України в Криму через російські ММПО та 

до МЗС України з проханням сприяти припиненню поштового зв’язку між 

країнами-членами ВПС та ТОТ України в Криму через російські ММПО. 

У серпні 2018 отримано листа від МЗС України  в якому повністю підтримано 

позицію Представництва щодо необхідності дотримання територіальної цілісності 

України в організації поштових відправлень з/до ТОТ України в Криму та м. 

Севастополі та повідомлено, що МЗС України  забезпечує дипломатичну підтримку 

вирішенню зазначеної проблеми, у тому числі у взаємодії з ВПС.  

18 вересня 2018 р. Першим заступником Постійного Представника Президента 

України в АРК Ізетом Гдановим було проведено міжвідомчу нараду щодо 

запровадження ефективного комплексного правового переслідування діяльності так 

званої «Пошти Криму», унеможливлення поштового сполучення з ТОТ України в 

Криму із залученням російських операторів поштового зв’язку з метою узгодження 

подальших дій щодо запровадження практичної реалізації обмежувальних заходів 

(санкцій) до юридичних осіб, та зокрема блокування їх активів, які знаходяться на 
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території України і співпрацюють з так званою «Поштою Криму». 

Вирішується питання  щодо вжиття наступних заході щодо переслідування 

діяльності так званої «Пошти Криму» та унеможливлення наявного поштового 

сполучення ТОТ України в Криму 

8.19.Щодо протидії незаконній діяльності на ТОТ України в Криму 

фінансових установ. 

При здійсненні моніторингу ситуації на ТОТ України в Криму та аналізу 

інформації в медіа та веб-ресурсах, Представництво зібрало та проаналізувало 

інформацію про російські банки, які діють на ТОТ України в Криму та застосованих 

до них спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій). 

Результати аналізу оформлено аналітично-інформаційною довідкою від 21 серпня 

2018 р.  

До всіх зазначених банків рішенням Ради національної безпеки і оборони 

України від 2 травня 2018 р. «Про застосування та скасування персональних 

спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій)», введеного в 

дію Указом Президента України від 14 травня 2018 р., застосовано спеціальні 

економічні та інші обмежувальні заходи (санкції).  

З метою повного та всебічного виконання норм Закону України «Про санкції» 11 

вересня 2018 р. Представництвом направлено листа Головного управління Служби 

безпеки України в АР Крим  до якого додано  вищезазначену аналітичну довідку з 

проханням вжити заходів, в межах компетенції, зокрема, щодо виявлення взаємодії 

вказаних банків з фінансовими установами та іншими суб’єктами господарювання на 

території України, а також пошуку їх майна. 

8.20.Щодо кримінального провадження порушеного за фактом вчинення 

протиправних дій відносно майна Представництва  

18 жовтня 2017 р. до Єдиного реєстру досудових розслідувань за 

№ 42017230270000176 внесено кримінальне провадження за фактом дій посадових 

осіб Представництва, які до березня 2014 р. здійснювали діяльність у м. Сімферополі 

та 6 березня 2014 р. склали та видали завідомо неправдиве свідоцтво про право 

власності на житло, внаслідок чого у подальшому було відчужено державне майно, а 

саме: квартиру загальною площею 75,1 кв.м., розташовану за адресою: м. 

Сімферополь, вул. Київська, буд. 179б, кв 57, що перебуває на балансі 

Представництва. 

13 липня 2018 року Постійного Представника та керівника служби міжнародних 

зв’язків Представництва, за результатами розгляду клопотання було залучено слідчим 

суддею Голосіївського районного суду міста Києва до розгляду клопотання слідчого в 

ОВС слідчого відділу управління з розслідування кримінальних проваджень слідчими 

органів прокуратури та процесуального керівництва прокуратури АРК (далі – 

слідчий) про надання доступу слідчим групи слідчих у кримінальному провадженні 

чи іншим уповноваженим особам за дорученням тимчасовий доступ до речей і 

оригіналів документів, з можливістю вилучення копій, що перебувають у володінні 

Представництва за адресою: м. Херсон, проспект Ушакова, 42. 

Ухвалою від 13 липня 2018 р. Голосіївського районного суду міста Києва (справа 

752/13838/18, провадження № 1-кс/752/5634/18) у задоволенні вищезазначеного 

клопотання прокуратури АРК від 10 липня 2018 р. було відмовлено, оскільки під час 

судового засідання було встановлено, що на теперішній час відсутні підстави 

вважати, що перелічені у клопотанні документи можуть знаходитися у 
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Представництві. 

16 липня 2018 р. Представництвом прокуратурі АРК та в копії Генеральній 

прокуратурі України направлено клопотання по справі № 42017230270000176 з 

проханням визнати Представництво учасником кримінального провадження № 

42017230270000176 як заявника, потерплого та водночас як іншу особу, права чи 

законні інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування та забезпечити 

неухильне дотримання у подальшому слідчими та прокурорами прокуратури АРК 

норм законодавства України під час розслідування у кримінальному провадженні № 

42017230270000176, зокрема ч. 2 ст. 14 закону України від 2 березня 2000 р. 

№ 1524-III. 

Також, 16 липня 2018 р. направлено листа до АПУ за вих. № 01/1455/01-08 з 

проханням сприяти отриманню прокуратурою АРК, за наявності копій особових 

справ, працівників, які займали посади у Представництві до травня 2018 р. перебували 

в трудових із Представництвом, їх посадових інструкцій та копій актів про 

призначення та про звільнення з Представництва зазначених співробітників.  

Постановою слідчого від 31 липня 2018 року визнано потерпілим 

Представництво по кримінальному провадженню за № 42017230270000176. Також 

іншою постановою від 31 липня 2018 року представником потерпілого у кримінальній 

праві № 42017230270000176 визнано керівника Служби міжнародних зв’язків 

Представництва Самуху Є.В.  

8.21.Щодо заходів запобігання проявів корупції у Представництві 

На виконання статті 19 Закону України «Про запобігання корупції» 

Представництвом в порядку визначеному Національним агентством з питань 

запобігання корупції (далі – НАЗК) проведено оцінку корупційних ризиків, 

розроблено Антикорупційну програму Представництва на 2018 рік (далі – 

Антикорупційна програма) та розпорядженням Постійного Представника від 10 

липня 2018 р. № 22 її затверджено. 11 липня 2018 р. листом № 01/1430/01-08 

Антикорупційна програма надіслана до НАЗК для проходження процедури 

погодження.  

Рішенням НАЗК від 05 жовтня 2018 р. № 2225  Антикорупційну програму 

погоджено.  

8.22.Щодо Плану заходів, спрямованих на реалізацію деяких засад державної 

внутрішньої політики щодо ТОТ АРК та м. Севастополя 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. № 218 р було 

затверджено План заходів, спрямованих на реалізацію деяких засад державної 

внутрішньої політики щодо ТОТ АРК та м. Севастополя (далі – План).  

Зважаючи на недоліки Плану допущені МінТОТ України, Представництвом було 

направлено листа до КМУ з пропозицією внести у розпорядження КМУ від 28 березня 

2018 р. № 218-р напрацьовані спільно з СБУ та ДПС України зміни. 

Також було запропоновано невідкладно провести нараду з доопрацювання 

Плану з урахуванням наданих пропозицій щодо державної внутрішньої політики 

стосовно ТОТ України в АР Крим.  

Пропозицією ініціювати перед Урядом України питання доопрацювання плану 

внесення змін до Указу Президента України від 20 січня 2016 р. № 16/2016 з метою 

забезпечення взаємодії з державними органами викладено в листі Президенту 

України 10 квітня 2018 р.   

Щодо врахування в роботі МінТОТ, Міністерством соціальної політики, 
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Міністерством юстиції, Міністерством фінансів, Міністерством економічного 

розвитку і торгівлі пропозицій Представництва, Віце-прем’єр-міністром України - 

Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України направлено лист-доручення від 14 червня 2018 р.  

8.23.Щодо військового обліку внутрішньо переміщених осіб та осіб, що 

прибувають ТОТ України в Криму  

Міністерством оборони України на виконання протокольних рішень наради 

щодо військового обліку внутрішньо переміщених осіб та осіб, що прибувають з 

тимчасово окупованої території України в Криму, проведеної 20 серпня 2018 р. під 

головуванням Постійного Представника Президента України в Автономній 

Республіці Крим, 05 жовтня 2018 р. повідомлено про вжиті заходи із зазначеного 

питання та посилення рівня взаємодії органів державної влади. 

Для підвищення ефективності військового обліку громадян України, внутрішньо 

переміщених осіб та осіб, що прибувають з ТОТ України в Криму та ведення Єдиного 

державного реєстру військовозобов’язаних пропонується включення відомостей з 

Єдиної інформаційній базі даних про внутрішньо переміщених осіб, відповідальним 

за формування та ведення якої є Міністерство соціальної політики, відповідно до 

Порядку затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 вересня 2016 

р. № 646.  

Представництво листом від 10 жовтня 2018 р. звернулося до Міністерства 

соціальної політики України щодо налагодження належного обміну даними між 

зазначеними реєстрами та проведення спільної наради з даного питання. 

8.24.Щодо практичної реалізації застосування обмежувальних заходів 

(санкцій) визначених Законом України «Про санкції» 

В межах сприяння практичному застосуванню спеціальних обмежувальних 

заходів (санкцій) до порушників, зокрема стосовно судна під прапором РФ «Mekhanik 

Pogodin», яке знаходиться у власності російської компанії, що перебуває відповідно 

до Закону України «Про санкції» у санкційному списку, визначеному на найближчі 

три року рішенням Ради національної безпеки та оборони України та затвердженому 

Указом Президента України № 126/2018 від 14 травня 2018 р., Представництвом взято 

участь в якості третьої особи, яка не заявляє самостійних вимог на стороні 

відповідачів у  судовій справі за позовом ТОВ "В.Ф. ТАНКЕР" до 

Азово-Чорноморського регіонального управління Державної прикордонної служби 

України та Капітана Херсонського морського порту про визнання дій протиправними 

та зобов'язання вчинити певні дії, скасування рішень,  щодо блокування  в 

Херсонському морському порті морського судна «Mekhanik Pogodin». 

В своєму Поясненні  та у судовому засіданні  Представництвом обґрунтовано 

безпідставність вимог позивача (ТОВ «В.Ф. Танкер») та наведено доводи 

правомірності дій відповідачів щодо блокування активу юридичної особи до якої 

застосовано обмежувальні заходи (санкції) визначені Законом України «Про санкції». 

3 грудня 2018 р.  Херсонським окружним адміністративним судом по справі № 

2140/1776/18  винесено рішення про відмову у задоволенні позовних вимог ТОВ 

«В.Ф. Танкер» в повному обсязі.  

8.25.Щодо  заходів реагування на екологічну катастрофу спричинену 

діяльністю заводу «Титан» 

Представництво постійно здійснює моніторинг надзвичайної ситуації яка 

виникла на ТОТ України в Криму та районах Херсонської області наближених до ТОТ 



58 

 

 

України в Криму в зв’язку з скиданням виробничих відходів  заводу «Титан».  

до Представництва надійшли колективні звернення жителів селищ 

Олександрівка та Преображенка Каланчацького району Херсонської області (№ 

211-К/кол,  № 212-К/кол, № 213-Р/кол) в яких повідомляється про завдану викидами 

хімічних речовин на заводі «Титан» шкоду здоров’ю, а також спричинені в наслідок 

надзвичайної ситуації матеріальні збитки (копії звернень додаються). В листах 

заявники також просять виділення матеріальної допомогти на придбання ліків.  

З метою сприяння дотримання прав громадян Представництво звернулося до 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Херсонської державної 

адміністрації України, до Херсонської обласної ради. 

Також, Представництво з метою забезпечення ефективних правових заходів 

реагування на порушення прав громадян вказаних населених пунктів, зокрема в 

рамках передбачених кримінальним процесуальним законодавством, звернулося до 

прокуратури Автономної Республіки Крим, до Головного управління Національної 

поліції в Автономній Республіці Крим м. Севастополі та до Служби безпеки України. 

Прокуратурою Автономної Республіки Крим, за фактом незаконного розміщення 

відходів виробництва заводу «Титан», здійснюється досудове розслідування в рамках 

кримінального провадження внесеного до Єдиного реєстру досудових розслідувань за 

№ 42016010000000238 порушеного за ч.2 ст. 364 Кримінального кодексу України 

(далі КК України) – зловживання владою або службовим становищем.  

Досудове розслідування в рамках кримінального провадження порушеного за ч.1 

ст. 241 КК України (забруднення атмосферного повітря) здійснюється органами 

Національної поліції України. 

Також, згідно листа Головного управління контррозвідувального захисту 

інтересів держави у сфері економічної безпеки Слідчим відділом Управління Служби 

безпеки України в Херсонській області зареєстровано кримінальне провадження                       

№ 22018230000000033 від 12 вересня 2018 р.  за ознаками кримінального 

правопорушення, передбаченого ст. 441 КК України (Екоцид). 

Враховуючи, що зазначені досудові розслідування проводяться за наслідком 

надзвичайної події яка призвела до хімічного забруднення значних територій ТОТ 

України в Криму, а також Чаплинського та Каланчацького районів Херсонської 

області наближених до ТОТ України в Криму, з метою всебічно, повно і 

неупереджено дослідження обставин які мають ознаки кримінального 

правопорушення, та застосовування всіх передбачених законом заходів для 

забезпечення ефективності досудового розслідування, Представництво звернулося до 

Генеральної прокуратури України та Служби безпеки України щодо об’єднання 

прокуратурою України матеріалів досудових розслідувань в одне кримінальне 

провадження за ознаками кримінального правопорушення передбаченого ст. 441 КК 

України (Екоцид). 

За результатом розгляду вищезазначених листів Представництва Головним 

управлінням контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері економічної 

безпеки Служби безпеки України, прокуратурою АРК повідомлено про розгляд 

приєднання колективних звернень до матеріалів досудових розслідувань.  

Херсонською обласною державною адміністрацією повідомлено та 

підготовлено, в додаток до листа, інформаційну довідку про вжиті заходи реагування 

стосовно порушення прав мешканців населених пунктів, які потрапили в зону 

ураження в якій повідомляється про результати проведених досліджень, а також про 
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утворення комісії з метою надання одноразової матеріальної допомоги для громадян 

які опинилися у скрутному.  

За результатом розгляду листа Представництва, заходів із питання забезпечення 

дотримання прав на безпечне життя і здоров’я вжито Уповноваженим Верховної Ради 

України з прав людини у взаємодії з Кабінетом Міністрів України та центральними 

органами виконавчої влади. Питання взято на особистий контроль. 

8.27.Щодо сприяння отримання рідними політв’язні в матеріальної 

допомоги 

14 листопада 2018 р., під головуванням в.о. Постійного Представника 

Президента України в Автономній Республіці Крим,  проведено нараду з вирішення 

актуальних питань із забезпечення надання професійної правової допомоги (в тому 

числі заходів, спрямованих на забезпечення можливості її надання) для захисту і 

забезпечення прав та інтересів осіб, позбавлених особистої свободи незаконними 

збройними формуваннями, окупаційною адміністрацією та/або органами влади 

Російської Федерації на тимчасово окупованих територіях України та/або території 

Російської Федерації у зв’язку з громадською або політичною діяльністю таких осіб, а 

також підтримки зазначених осіб та членів їх сімей, у тому числі відшкодування 

витрат, пов’язаних з їх відвідуванням, відповідно до порядку використання коштів 

передбачених у Державному бюджеті України на відповідні виплати, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 18 квітня 2018 р. № 328. 

За підсумками наради вирішено забезпечити у відділеннях Херсонського 

облуправління АТ «Ощадбанк» та Херсонської філії АТ КБ «ПриватБанк»  відкриття 

банківських установах особових рахунків та належне банківське обслуговування 

громадян, які звертаються за відкриттям розрахункових рахунків для зарахування на 

них коштів  вищезазначеної матеріальної допомоги. Також вирішено вжити заходів 

щодо звільнення при зарахуванні/знятті коштів від сплати банківських комісій. З 

метою виконання протокольних рішень, копії протоколу надіслано територіальним 

відділам (філій) АТ КБ «ПриватБанк», АТ «Ощадбанк», Міністерству соціальної 

політики України та МінТОТ України. 

8.28.Підтримка державної позиції у судових справах з розгляду позовних заяв 

предметом спору яких є оскарження рішень РНБОУ уведених в дію указами 

Президента України про застосування персональних санкцій 

В провадженні Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду  

знаходиться справа справі № 9901/783/18 за позовом фізичної особи до Президента 

України, треті особи – РНБО України, КМУ, СБУ, НБУ, про визнання протиправним 

та скасування Указу Президента України від 14.05.2018 №126/2018, яким введено в 

дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 02.05.2018 "Про 

застосування та скасування персональних спеціальних економічних та інших 

обмежувальних заходів (санкцій)" в частині введення в дію пункту 348 Додатку 1 до 

вказаного рішення про застосування до позивача персональних спеціальних 

економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій). Представництво залучено до 

участі у справі у якості третьої особи без самостійних вимог на стороні відповідача. 

До суду у жовтні 2018 р. подано пояснення третьої особи без самостійних вимог на 

стороні відповідача в якому обґрунтовано безпідставність вимог позивача та наведено 

доводи правомірності дій відповідачів. Розгляд справи триває.  

Також Представництво в якості третьої особи без самостійних вимог залучено до 

участі у судовій справі Окружного адміністративного суду м. Києва №826/14026/18 за 
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позовом Аксенова С.В. до РНБО про визнання протиправними та скасування рішень 

РНБО.  

26 жовтня 2018 р. Окружним адміністративним судом м. Києва по вищевказаній 

справі винесено рішення про відмову у задоволенні позовних вимог у повному обсязі.  

8.29.Щодо реагування на дії іноземних фізичних та юридичних осіб, що 

можуть бути розцінені як визнання зміни статусу Криму 

У червні 2018 р. Представництвом було отримано листа МЗС України стосовно 

надання пропозицій до імплементації механізму реагування на дії іноземних фізичних 

та юридичних осіб, що можуть бути розцінені як визнання зміни статусу ТОТ. У 

відповідь Представництвом 27 червня 2018 р. (направлено МЗС України листа в 

якому висловлено підтримку необхідності опрацювання механізмів реагування на дії 

іноземних фізичних та юридичних осіб, що можуть бути розцінені як визнання зміни 

статусу ТОТ України, зокрема в Криму та надано наступні пропозиції. 

Також було зазначено позицію Представництва щодо необхідності внесення змін 

та доповнень до КК України щодо встановлення кримінальної відповідальності за 

наступні протиправні дії: колабораціонізм – пряма співпраця з окупаційними силами, 

поміч та сприяння у веденні війни проти України; незаконний в’їзд на 

непідконтрольну територію України іноземними громадянами. Було вказано, що 

потребує опрацювання питання внесення необхідних змін до Кримінального 

процесуального кодексу України, стосовно підслідності, визначенні юрисдикції 

України у розслідуванні кримінальних правопорушень тощо. 

Представництвом було акцентовано також увагу МЗС України на існування 

проблем застосування Закону України «Про створення вільної економічної зони 

«Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово 

окупованій території України» (далі – Закон про ВЕЗ Крим) та необхідності 

оптимізації правового врегулювання цього питання наступним чином, а саме – 

скасувати Закону про ВЕЗ Крим шляхом внесення відповідних змін та доповнень до 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України» з одночасним врегулюванням питання 

постачання до/з Криму товарів та послуг, та збереженням нормативного забезпечення 

припинення податкових, фінансових та бюджетних відносин з ТОТ України в Криму, 

яке наразі міститься у наведеному законі. 

8.30.Щодо аналізу «нормативно-правових актів» окупаційних «органів 

влади» РФ, які неправомірно застосовуються на ТОТ України в АР Крим. 

З метою здійснення більш якісного моніторингу додержання прав і законних 

інтересів громадян України, які проживають на ТОТ України в АРК, здійснено 

правовий аналіз прийнятих з 1 січня  2018 року по 31 грудня 2018 року 

«нормативно-правових актів» окупаційних «органів влади», які діють на території АР 

Крим. 

З 1 січня  2018 р. по 31 грудня 2018 р. так званою «державною радою Республіки 

Крим» прийнято 111 «закон», які підписані «главою Республіки Крим» та «офіційно 

оприлюднені». 

Основними т.зв. «законами» у 2018 р. на які потрібно звернути увагу є: 

Т.зв. «закон» від 4 липня 2018 р. № 513-ЗРК/2018 «Про виконання бюджету 

Республіки Крим за 2017 рік», яким зафіксовано перевищення витрат «РК» над 

доходами (дефіцит бюджету) в розмірі 930334957,03 рубля та передбачено 

необхідність дотаційного фінансування «РК» у 2019 - 2020 р.р. фактично на 80% від 
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загального розміру необхідних коштів.  

Попередньо, до бюджетного «законодавства РК» щодо задоволення фінансових 

потреб окупаційної адміністрації РФ в Криму вносилися неодноразово т.зв. 

«законом» від 25 квітня 2018 р. № 485-ЗРК/2018 «Про внесення змін до Закону РК 

«Про бюджет РК на 2018 рік та на плановий період 2019 і 2020 років» та «законом» № 

480-ЗРК/2018 «Про внесення змін до Закону РК «Про бюджет РК на 2018 рік та на 

плановий період 2019 і 2020 років» від 30 березня 2018 р. та «законом» від 28 червня 

2018 р. № 507-ЗРК/2018 «Про внесення змін до Закону РК «Про бюджет РК на 2018 

рік та на плановий період 2019 і 2020 років» 

Аналіз т.зв. ««нормативних актів бюджетного законодавства» підтверджує 

неспроможність окупаційної «влади» власними силами забезпечити задоволення 

фінансових потреб Кримського півострова та його дотаційне фінансування на 80 % з 

федерального бюджету РФ. 

Про дефіцит т.зв. «бюджету РК» свідчить прийнятий окупаційною «владою» так 

званий «закон» № 515-ЗРК/2018 «Про внесення змін до Закону Республіки Крим «Про 

порядок списання майна Республіки Крим». Зазначеним «законом» вносяться зміни 

які визначають повноваження т.зв. «ради міністрів РК» і «уповноваженого органу в 

сфері списання майна РК» та регулюють процеси незаконного списання рухомого, 

нерухомого та цінного майна на тимчасово окупованій території України в Криму з 

метою зарахування отриманих від списання грошових коштів до т.зв. дефіцитного 

«бюджету РК». 

Т.зв. «закон» від 09 січня 2018 р. № 464-ЗРК/2018 «Про внесення змін в Закон 

Республіки Крим «Про адміністративні правопорушення в республіці Крим», яким на 

громадян України та юридичних осіб покладено обов'язок виконання рішень 

незаконно створеної так званої «антитерористичної комісії республіки Крим» та 

встановлено відповідальність за їх невиконання у виді адміністративного штрафу.  

Т.зв. «закон» від 09 січня 2018 року № 453-ЗРК/2018 «Про музеї та музейну 

діяльність в Республіці Крим» положення якого можуть бути використанні для 

вивезення на територію РФ музейних предметів та колекції які фактично є власністю 

України.  

Т.зв. «закони» від 4 травня 2018 р. №491-ЗРК/2018 «Про взаємодію органів 

державної влади Республіки Крим і органів місцевого самоврядування муніципальних 

утворень в Республіці Крим з козачими товариствами», від 30 вересня 2015 р. № 

145-ЗРК/2015 «Про організацію та здійснення громадського контролю на території 

республіки Крим», від 1 вересня 2014 р. № 61-ЗРК «Про мирових суддів республіки 

Крим», та від 4 травня 2018 р. №490-ЗРК/2018 «Про накази виборців Республіки Крим 

депутатам Державної Ради Республіки Крим» якими передбачається залучення 

(спонукання) громадян до співпраці з окупаційною «владою».  

8.31.Так званою «радою міністрів республіки Крим» з 1 січня  2018 року по 31 

грудня 2018 року прийнято 1264 «постанов» та 944 «розпоряджень». 

Із прийнятих «радою міністрів республіки Крим» т.зв. «документів» особливу 

увагу доцільно приділити на: 

Т.зв. «постанови» від 30 січня 2018 року № 36 «Про затвердження державної 

програми республіки Крим «Розвиток транспортно-дорожнього комплексу 

Республіки Крим», від 12 липня 2018 р. № 336 та «розпорядження» від 20 квітня 2018 

р. № 422-р які передбачають незаконне вилучення об’єктів приватної власності для 

«державних потреб» та можуть бути пов’язані з незаконним будівництвом так званої 
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траси «Таврида» і її сполученням з автомобільно-транспортною частиною т.зв. 

«Керченського мосту». 

Т.зв. «постанова» від 24 квітня 2018 р. № 194, якою створено «зону з особливою 

архітектурно-планувальною організацією територій в рамках муніципального 

утворення міського округу Феодосія РК на місці захоронення «Хафуз» (сел. 

Приморське)», що може бути пов’язано з незаконним проведенням археологічних 

робіт, а також «розпорядження» від 22 травня 2018 р. № 496-р яке передбачає 

незаконне вилучення об’єктів приватної власності для проведення археологічних 

робіт. 

Т.зв.  «постанова» від 22 травня 2018 р. №234 якою затверджено положення 

«Про наставництво державної громадської служби РК» в якій передбачається 

залучення громадян до взаємодії (співпраці) з т.зв. «наставниками» - які 

співпрацюють з незаконно створеними органами.  

Т.зв.  «постанова» від 6 червня 2018 р. № 327 про затвердження Порядку який 

визначає об’єм та надання із бюджету «РК» та встановлює контроль і забезпечують 

фінансування недержавних (начебто незалежних) організацій, зокрема, для 

здійснення ними діяльності спрямованої на здійснення інформаційного випливу на 

населення за ідеєю міжнаціональної злагоди в Криму. 

Т.зв. «постанова» від 20 вересня 2018 р. № 458 «Про внесення змін до постанови 

Ради міністрів Республіки Крим від 25 грудня 2017 р. № 701» та від 29 грудня 2018 

року № 694 «Про затвердження державної програми Республіки Крим «Розвиток 

паливно-енергетичного комплексу Республіки Крим» і визнання  такими, що 

втратили силу деяких постанов ради міністрів Республіки Крим» якими фактично 

підтверджується неможливість окупаційної «влади» забезпечити електроенергії 

потреби Кримського півострова.  

Т.зв. «розпорядження» від 18 вересня 2018 р. № 1086-р «Про створення Робочої 

групи для розробки плану заходів щодо установці станцій доочистки води для 

забезпечення населення Республіки Крим якісної питною водою».  

8.32.Т.зв. «главою РК» за період  з 1 січня  2018 року по 31 грудня 2018 року 

видано 224 «указів» та 290 «розпоряджень». 

Увагу потрібно звернути на т.зв. «укази та розпорядження»: 

Т.зв. «розпорядження» від 17 вересня 2018 р. № 423-рг «Про План основних 

заходів по підготовці громадян, які проживають на території Республіки Крим та 

підлягають призову на військову службу, по військово-обліковими спеціальностями 

солдатів, матросів, сержантів і старшин в 2018/2019 навчальному році», від 13 вересня 

2018 р. № 416-рг «Про організацію в Республіці Крим навчання громадян початковим 

знанням в області оборони і основам військової служби на 2018/2019 навчальний рік», 

та від 3 вересня 2018 р. № 417-рг «Про організацію навчальних зборів з учнями 

освітніх установ середньої загальної освіти і професії та формування готовності 

організацій Республіки Крим в 2019 році» якими затверджено план основних заходів 

по організації в РК навчання громадян початковим знанням в області оборони і 

підготовки з основ військової служби на 2018/2019 навчальний рік. Данні дії можуть 

свідчити про спробу ескалації військового конфлікту з боку РФ. 

 Т.зв. «указ» від 17 грудня 2018 р. № 387-У «Про проведення початкової 

постановки на військовий облік громадян Російської Федерації чоловічої статі 2002 

року народження, а також старшого віку, які не перебувають, але зобов'язаних 

перебувати на військовому обліку, і створення комісій з постановки громадян на 
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військовий облік в муніципальних утвореннях Республіки Крим».  

8.33.Т.зв. «губернатором» міста Севастополя за період з 1 січня  2018 року по 

31 грудня 2018 року видано 24 «укази» та 35 «розпоряджень». 

Основну увагу звертаємо на наступні т.зв. «указ та розпорядження»: 

 Т.зв. «указ» від 25 вересня № 360-РГ «Про створення призивних комісій та 

забезпечення проведення призиву громадян РФ у віці від 18 до 27 років, не 

перебуваючи у запасі та підлягаючих призиву на військову службу в місті 

Севастополі в жовтні-грудні 2018 року» та «розпорядження» від 20 грудня 2018 р. № 

575-РГ згідно якого громадян України можуть примусово притягуватись до строкової 

військової служби збройних сил РФ.  

 Т.зв. «розпорядження» від 20 вересня 2018 р. № 289-РП «Про надання сприяння 

в організації та забезпеченні будівництва та експлуатації регіональної 

автоматизованої системи централізованого сповіщення населення з елементами 

комплексної системи екстреного сповіщення населення про загрозу виникнення або 

виникненню надзвичайного стану на території міста Севастополя» положення якого 

можуть свідчити про можливу підготовку до ескалації військового конфлікту з боку 

РФ та «розпорядження» від 03.10.2018 № 391-РГ «Про затвердження Плану заходів на 

2018-2024 роки щодо реалізації Основ державної політики Російської Федерації в 

області захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій на період до 2030 

року в місті Севастополі» що стосується мілітаризації Криму. 

Увагу потрібно звернути на так зване «розпорядження» від 17.10.2018  № 

419-РГ «Про ліквідацію Представництва Уряду Севастополя в місті Москві». 

Окупаційна влада через брак коштів в бюджеті починає скорочувати штат 

окупаційних представництв.   

8.34.Так званим «урядом» міста Севастополя за період  з 1 січня  2018 року 

по 31 грудня 2018 року прийнято 848 «постанов» та 87 «розпоряджень». 

Зокрема, увагу потрібно звернути на такі: 

Т.зв. «постанова» від 19 лютого 2018 року № 97-ПП «Про внесення змін в 

Постанову Уряду Севастополя від 23.11.2016 року №1134 "Забезпечення громадської 

безпеки в місті Севастополь на 2017-2022 роки»» яка містить положення пов’язанні з 

протидією, в тому числі силовою, будь-яким проявам опору окупаційній владі. 

Т.зв. «постанова» від 23 квітня 2018 р. № 247-ПП «Про внесення змін в 

Постанову Уряду Севастополя від 23.11.2016 р. № 1130-ПП Про затвердження 

державної політики «Розвиток громадського суспільства і створення умов для 

забезпечення суспільної згоди в місті Севастополь на 2017-2022 роки»» яка містить 

положення пов’язанні з інформаційним впливом на громадян. 

Т.зв. «постанова» від 24 травня 2018 р. № 2322-ПП «Про внесення змін в 

Постанову Уряду Севастополя від 10.04.2017 р. № 291-ПП Про надання в 2017-2020 

роках за рахунок коштів бюджету міста Севастополь субсидій козачим товариствам, 

внесеним до Державного реєстру козачих товариств в Російській Федерації» якою 

розширюється перелік сфер діяльності в яких, козачим товариствам, надається 

фінансування, зокрема, щодо забезпечення охорони об’єктів державної та 

комунальної власності та інших потреб які будуть визначені відповідними так 

званими «органами державної влади».  

Т.зв. «постанова» від № 465-ПП, якою затверджено «Положення про організацію 

підготовки населення міста Севастополя в сфері громадської оборони та захисту від 

надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру» згідно якого 
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незаконно створені «органи влади» міста Севастополя зобов’язують населення міста 

майже у повному складі до проходження підготовки з начебто «громадської оборони» 

яка, зокрема, передбачає підготовку до дій в умовах військового конфлікту.  

       9. Робота Представництва з питань деокупації Криму 

Ключові фактори, що впливали на економіку тимчасово окупованої 

території України Крим та пов’язані з материковою частиною України: 

- Продовження блокування постачання прісної води Північно-Кримським 

каналом; 

- Продовження режиму закриття Україною морських портів та аеропортів для 

міжнародних суден та літаків; 

- Незаконне функціонування насосної станції в Новотроїцькому районі 

Херсонської області на Кутаранській дамбі, що давало можливість забезпечувати 

сировиною виробництва ПАТ «Кримський содовий завод» та АТ «Бром» на ТОТ 

України Крим; 

- Незаконне постачання ільменітової руди на ТОТ України Крим з 

використанням у якості перевалочного турецького порту Самсун, для забезпечення 

діяльності ПАТ «Кримський титан» (ПрАТ «Юкрейніан хемікал продактс»); 

- Слабка протидія України ввезенню на ТОТ України Крим через територію 

Російської Федерації товарів, які мають міжнародне походження; 

Службою вживались заходи моніторингу з усіх вищезазначених напрямків. За 

результатами моніторингу пропонується наступне: 

- Продовжувати блокування постачання прісної води Північно-Кримським 

каналом; 

- Продовжувати  закриття Україною морських портів та аеропортів для 

міжнародних суден та літаків; 

- Вжиття компетентними органами ефективних заходів щодо припинення 

незаконного функціонування насосної станції в Новотроїцькому районі Херсонської 

області на Кутаранській дамбі, що давало можливість забезпечувати сировиною 

окремі ПАТ «Кримський содовий завод» та АТ «Бром» на ТОТ України Крим; 

- Вжиття компетентними органами ефективних заходів щодо припинення та 

унеможливлення незаконного постачання ільменітової руди на ТОТ України Крим, 

для забезпечення діяльності ПАТ «Кримський титан» (ПрАТ «Юкрейніан хемікал 

продактс»); 

     -Посилити протидію України ввезенню на ТОТ України Крим через територію 

Російської Федерації товарів, які мають міжнародне походження, шляхом звернення 

до відповідних країн походження товарів. 

Ключові фактори, що впливали на транспортне сполучення ТОТ України Крим 

та материкової частини України: 

     -Припинення Україною прямого пасажирського транспортного сполучення з 

ТОТ України Крим; 

     -Відсутність достатньої кількості пасажирського транспорту між транспортними 

вузлами Херсонської області та контрольними пунктами в’їзду-виїзду на 

адміністративній межі з ТОТ України Крим. 

Службою вживались заходи моніторингу з усіх вищезазначених напрямків. За 

результатами моніторингу пропонується наступне: 

- Продовжувати режим припинення Україною прямого пасажирського 

транспортного сполучення з ТОТ України Крим; 
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- Налагодити транспортне пасажирське сполучення у достатній кількості між 

транспортними вузлами Херсонської області та контрольними пунктами в’їзду-виїзду 

на адміністративній межі з ТОТ України Крим. 

Ключові фактори, що впливали на екологічну ситуацію в районах 

наближених до адміністративної межі між ТОТ України Крим та материковою 

частиною України: 

- Діяльність на ТОТ України Крим ПАТ «Кримський титан» (ПрАТ «Юкрейніан 

хемікал продактс») де у серпні-вересні 2018 р. відбулись викиди хімічних речовин; 

Службою вживались заходи моніторингу з вищезазначеного напрямку. За 

результатами моніторингу пропонується наступне: 

- Поруч із заходами, що передбачені у блоці економіки і торгівлі вбачається за 

необхідна систематичне підняття питання екології на ТОТ України Крим на 

міжнародній арені та серед профільних міжнародних організацій. 

10. Організаційно-кадрова робота Представництва 

Реалізація державної політики у сфері державної служби у Представництві 

здійснюється із дотриманням вимог Конституції України, Закону України «Про 

державну службу» та інших законів України, постанов Верховної Ради України, 

указів Президента України, актів Кабінету Міністрів України та Національного 

агентства України з питань державної служби.  

Структура Представництва, затверджена Указом Президента України від 20 

січня 2016 року № 16/2016 «Питання Представництва Президента України в 

Автономній Республіці Крим» (із змінами, внесеними згідно з Указом Президента № 

221/2017 від 17.08.2017), налічує: три політичні посади – Постійного Представника 

Президента України в Автономній Республіці Крим, Першого заступника Постійного 

Представника Президента України в Автономній Республіці Крим та заступника 

Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим; посаду 

Керівника апарату Представництва та шість служб. 

Державні службовці окремих структурних підрозділів Представництва, 

тимчасове розміщення яких визначено Указом Президента України від 20 січня 2016 

року № 16/2016 «Питання Представництва Президента України в Автономній 

Республіці Крим» (із змінами) у місті Києві, здійснюють свої повноваження у місті 

Києві, за адресою: вул. Петра Болбочана, 8, корп. 1. 

Повноваження керівника державної служби у Представництві відповідно до 

Закону України від 10.12.2015 № 889-VIII «Про державну службу» здійснює Керівник 

апарату, здійснення повноважень якого забезпечує державний службовець, на якого 

покладено виконання обов’язків служби управління персоналом.  

У січні 2018 року обов’язки за вакантною посадою Керівника апарату 

Представництва тимчасово виконував керівник служби фінансового та 

матеріально-технічного забезпечення – головний бухгалтер Дорошенко Наталія 

Сергіївна. 

З 01 лютого 2018 року за результатами конкурсу та за результатами спеціальної 

перевірки відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» і перевірки 

відповідно до Закону України «Про очищення влади» на посаду Керівника апарату 

Представництва призначено Гудим Ірину Вікторівну, яка 31 липня 2018 року була 

звільнена з посади за її згодою у порядку переведення до Управління Державної 

міграційної служби України в Херсонській області. 

З 08 листопада 2018 р., за пропозицією Комісії з питань вищого корпусу 
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державної служби у порядку визначеному законом на посаду Керівника апарату 

Представництва призначено шляхом просування по службі головного консультанта 

служби з питань реінтеграції та деокупації Автономної Республіки Крим Покидько 

Тетяну Вікторівну. До цього часу виконання обов’язків за вакантною посадою 

Керівника апарату Представництва тимчасово здійснювала керівник 

аналітично-інформаційної служби Ткаченко С.В. 

Штатна чисельність Представництва на кінець 2018 року складає                        

28 одиниць. Вимоги стосовно дотримання співвідношення в державному органі посад 

категорій «А» і «Б» до його штатної чисельності не більше ніж 1 до 3, враховані 

відповідно до Закону України «Про державну службу». 

Станом на 31 грудня 2018 року фактична чисельність працюючих у 

Представництві складає 22 особи (на кінець 2017 року – 14), з них                          

1 особа, яка займає політичну посаду (на кінець минулого року – 2),                         

20 – державні службовці (на кінець 2017 року – 11), 1 – робітник, зайнятий 

обслуговуванням державного органу (на кінець минулого року – 1). 

      З метою реалізації Закону України «Про очищення влади», відповідно до 

Порядку проведення перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, 

передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України Про очищення 

влади», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 

року № 563 (із змінами), протягом звітного періоду у Представництві було проведено 

перевірку достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених 

частинами третьою і четвертою статті 1 Закону, стосовно вісьмох нових працівників. 

За результатами перевірки заборони, визначені частиною третьою або четвертою 

статті 1 Закону України «Про очищення влади», до жодного з працівників не 

застосовуються. Інформація з цього питання розміщується на офіційному веб-сайті 

Представництва.  

Станом на 31 грудня 2018 року у Представництві налічується 6 вакантних посад, 

з яких, 2 політичні посади та 4 посади державної служби, у т.ч. 1 керівна. 

З 07 грудня 2018 р., з часу звільнення Бабіна Б.В., посада Постійного 

Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, вакантна. При 

цьому особу, яка має виконувати обов’язки за вакантною посадою Постійного 

Представника Президента України в Автономній Республіці Крим,  не визначено. 

Відсутність Постійного Представника у Представництві, або особи яка  його 

замінює, обмежує роботу державного органу, зокрема: 

     -неможливість видання розпоряджень Постійного Представника, які відповідно 

до статті 13 Закону України «Про Представництво Президента України в Автономній 

Республіці Крим» у межах своїх повноважень видає Постійний Представник; 

     -неможливість реалізації законодавства про працю та про держслужбу відносно 

особи, яка займає посаду Керівника апарату Представництва, суб’єктом призначення 

для якої є Постійний Представник, зокрема щодо направлення у службове 

відрядження, оформлення будь-якого виду відпустки, встановлення стимулюючих 

виплат та премії за особистий внесок в загальний результат роботи державного 

органу, присвоєння чергового рангу державного службовця, встановлення надбавки 

за вислугу років на державній службі;  

    -неможливість затвердження штатного розпису Представництва. 

Підставою для прийому на роботу до Представництва на посади державної 

служби є проходження особою конкурсного відбору чи шляхом переведення з іншого 
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державного органу. Для зайняття вакантних посад державної служби у 

Представництві протягом звітного періоду проводились конкурси, за результатами 

яких прийнято 14 державних службовців. Всього до державного органу прийнято – 15 

осіб, звільнено – 7, у т.ч. п’ятеро з посад держслужби. 

 З метою інформування про кількісний склад державних службовці 

Національному агентству України з питань державної служби Представництвом у 

визначені терміни подано в електронному вигляді звітність КСДС (квартальна) «Звіт 

про кількісний склад держаних службовців».  

Постановою Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2018 р. № 784              

(далі – Постанова № 784), що набрала чинності 04 жовтня 2018 року, затверджено 

зміни, які вносяться до постанови Кабінету Міністрів України від 20 квітня 2016 р. № 

304 «Про умови оплати праці посадових осіб, керівників та керівних працівників 

окремих державних органів, на яких не поширюється дія Закону України «Про 

державну службу»». 

 Серед іншого Постановою № 784 затверджено коефіцієнти співвідношень 

посадових окладів керівних працівників обласних, Київської та Севастопольської 

міських державних адміністрацій, Представництва Президента України в Автономній 

Республіці Крим, на яких не поширюється дія Закону України “Про державну 

службу”, до посадового окладу керівника державної служби в державному органі, 

юрисдикція якого поширюється на територію однієї або кількох областей, мм. Києва 

або Севастополя (далі – коефіцієнти співвідношень посадових окладів), до переліку 

посад якого включено, зокрема Постійного Представника Президента України в 

Автономній Республіці Крим та його заступників, що вплинуло на розміри посадових 

окладів державних службовців Представництва. У зв’язку з чим 04 жовтня 2018 р. на 

підставі постанови № 784, якою затверджено коефіцієнти співвідношень посадових 

окладів, державних службовців Представництва повідомлено про можливу зміну 

умов оплати праці,  

 Відповідно до частини другої статті 49 Закону України «Про запобігання 

корупції» і Порядку перевірки факту подання суб’єктами декларування декларацій 

відповідно до Закону України "Про запобігання корупції" та повідомлення 

Національного агентства з питань запобігання корупції про випадки неподання чи 

несвоєчасного подання таких декларацій, затвердженого рішенням Національного 

агентства з питань запобігання корупції від 06.09.2016 № 19, протягом 2018 р. 

здійснювалась перевірка подання суб’єктами декларування, які працюють 

(працювали або входять чи входили до складу утвореної в органі конкурсної комісії) у 

Представництві Президента України в Автономній Республіці Крим, декларацій осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 

Перевірка факту подання суб’єктами декларування Декларацій здійснена у 

визначені строки шляхом пошуку та перегляду інформації в публічній частині 

Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, на офіційному веб-сайті Національного 

агентства з питань запобігання корупції. За результатами перевірки факту неподання 

чи несвоєчасного подання  Декларацій суб’єктами декларування не виявлено. 

 Військовий облік призовників і військовозобов’язаних у Представництві 

здійснюється відповідно до Порядку організації та ведення військового обліку 

призовників і військовозобов’язаних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 07.12.2016 № 921.  

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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Ведення, облік та зберігання особових справ державних службовців у 

Представництві здійснюється з метою системного відображення вступу, проходження 

та припинення ними державної служби, відповідно до Порядку ведення та зберігання 

особових справ державних службовців, затвердженого наказом Національного 

агентства України з питань державної служби від 22.03.2016 № 64. 

Надання щорічних відпусток здійснюється у порядку та на умовах, визначених 

законодавством про працю. Виконання графіка щорічних відпусток працівників 

Представництва на 2018 рік забезпечується вчасно та знаходиться на постійному 

контролі у керівництва Представництва.  

До кримінальної відповідальності посадові особи Представництва не 

притягувалися. 

За додержанням законодавства про працю та про державну службу здійснюється 

постійний контроль. Приділяється належна увага забезпеченню необхідних умов для 

високопродуктивної праці, зміцненню трудової та виконавської дисципліни. 

11. Фінансова діяльність Представництва 

     Фінансова діяльність Представництва здійснюється відповідно до Закону 

України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16 липня 

1999 р. №40 (зі змінами), в редакції від 05.10.2017 № 2164-19, Бюджетного кодексу 

України, Методичних рекомендацій щодо облікової політики суб’єкта державного 

сектору, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 23 січня 2015 р. № 

11, наказу  Міністерства  фінансів  України від 31 грудня 2013 р.  № 1203 «Про 

затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі», інших 

нормативно-правових актів, які регламентують фінансову діяльність бюджетних 

установ. Для обліку бюджетних коштів в Головному управлінні Державної 

казначейської служби України у Херсонській області відкрито реєстраційний рахунок 

за КПКВК ДБ 0301010 «Обслуговування та організаційне, інформаційно-аналітичне, 

матеріально-технічне забезпечення діяльності Президента України та Адміністрації 

Президента України». 

Для обліку бюджетних коштів в Головному управлінні Державної 

казначейської служби України у Херсонській області відкрито реєстраційний рахунок 

за КПКВК ДБ 0301010 «Обслуговування та організаційне, інформаційно - аналітичне, 

матеріально - технічне забезпечення діяльності Президента України та Адміністрації 

Президента України». 

 Протягом 2018 року  службою  фінансового  та матеріально - технічного  

забезпечення,  в  повному  обсязі  та  у  визначені терміни,  підготовлено  та  

надано  наступну інформацію, а також фінансову, бухгалтерську, податкову та іншу 

звітність:  

1) до Управління фінансів та Управління бухгалтерського обліку 

Державного управління справами: 

- річну та щоквартальну  фінансову  та  бюджетну звітність Представництва    за 

визначеними формами з відповідними додатками; 

- «Оперативні дані про виконання державного бюджету за програмами ДУС», 

відповідно до затвердженого кошторису та плану асигнувань загального фонду 

державного бюджету за КПКВК  ДБ 0301010 щодо  проведених витрат 

Представництвом” - щомісячно  на визначену звітну дату;  

- «Інформацію щодо стану розрахунків за енергоносії та житлово-комунальні послуги» 

- щомісячно, на визначену звітну дату; 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2164-19
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- складено пропозиції, у межах кошторисних призначень, з детальними 

обґрунтованими розрахунками, щодо  фінансування нагальних потреб для 

забезпечення діяльності  Представництва  2018 року ( за потребою); 

- звіт про виконання Паспорту бюджетної програми за КПКВК ДБ 0301010 за 2017 рік  

та  проект Паспорту бюджетної програми на 2018 рік ; 

- уточнені  розрахунки  до  затвердженого  кошторису та плану асигнувань на 2018 

рік  у  зв’язку з введенням в дію постанови КМУ від 25.01.2018 року № 24; 

- «Інформацію про чисельність працівників бюджетних установ (організацій), що 

утримуються за рахунок коштів державного бюджету (загальний фонд), включаючи 

одержувачів бюджетних коштів», з зазначенням штатної та фактичної чисельності  

працюючих — щоквартально, на визначену звітну дату; 

- звітність щодо розпорядження та використання  державного майна , ведення реєстру 

нерухомого майна — на визначену ДУС дату; 

- бюджетний запит на 2019-2021 роки ( форми 2019-2,2019-3), бюджетну пропозицію 

на 2019 рік( форма 4-галузева), пропозиції щодо капітальних видатків на 2019-2021 

роки ( дод.4-А, дод.4-Б)Зазначені фінансові документи надано на підставі  детальних 

розрахунків, за всіма кодами економічної класифікації видатків, враховуючи граничні 

обсяги загального фонду державного бюджету, доведені Представництву Державним 

управлінням справами; 

- за рекомендацією ДУС, фахівці фінансової служби взяли участь у тестуванні системи 

електронної звітності  АС «Є - Звітність» з наданням, у встановлені  терміни, 

визначених додатків для відображення даних в консолідованій звітності Державного 

управління справами; 

2) до ГУ Державної  казначейської служби України  у Херсонській 

області:  

- річну та щоквартальну фінансову та  бюджетну звітність Представництва в повному 

обсязі, за визначеними формами; 

- щомісячну звітність (форма № 7д) за окремими розділами бухгалтерського обліку на 

визначені звітні дати ; 

- складено та надано, для подальшої обробки інформації в електронному вигляді та на 

паперових носіях, 1471 поточний   розрахунково - платіжний документ (юридичні та 

фінансові зобов’язання, платіжні доручення, реєстри) в розрізі кодів економічної 

класифікації  видатків у межах кошторисних призначень та плану асигнувань на  

2018 рік; 

- документи, встановленого зразка,  про надання  доступу до системи електронної 

звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів АС «Є-Звітність»; 

- на виконання листа Державної казначейської служби України від 20.03.2018 року № 

14-10/24/4581, відповідно до Програми та методики тестування системи АС 

«Є-Звітність», яка запроваджується в Україні з 01 квітня 2018 року, надано у повному 

обсязі та у встановлені терміни, необхідну фінансову інформацію за попередній 

бюджетний рік, яка прийнята без зауважень; 

3) до ГУ Державної фіскальної служби України у Херсонській області; 

- щомісячну звітність про суми нарахованої заробітної плати застрахованих осіб та 

суми нарахованого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування для формування бази даних  Пенсійного фонду України за січень - 

листопад 2018 року;  
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- «Податковий розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь фізичних 

осіб і сум, утриманого з них податку»( форма 1-ДФ) за за 4 звітних квартали; 

- «Звіт про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації» та фінансовий 

звіт Представництва за попередній звітний рік за окремо визначеними додатками; 

- «Повідомлення про прийняття працівників на роботу», у визначені законодавством 

терміни, січень -грудень 2018 року; 

4) до ПрАТ «ЕК Херсонобленерго»: 

- підготовлено та  надано щомісячні звіти про обсяги спожитої електричної енергії, а у 

разі необхідності з обґрунтованими коригуваннями, для контролю за встановленими 

лімітами на послуги   електропостачання за   2018 рік. 

      5)До Херсонського відділення управління виконавчої дирекції Фонду  

соціального страхування з тимчасової втрати працездатності: 

- «Звіт по коштах загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку 

з тимчасовою втратою працездатності» ( щоквартальний та річний), а також заяви — 

розрахунки для отримання коштів на оплату лікарняних за рахунок  Фонду(за 

потребою). 

- З метою ефективного та раціонального використання коштів державного бюджету, за 

КПКВК ДБ 0301010 «Обслуговування та організаційне, інформаційно - аналітичне, 

матеріально-технічне забезпечення діяльності Президента України та Адміністрації 

Президента України», протягом року проводився ґрунтовний аналіз поточних 

видатків  та своєчасно надавалися пропозиції до Державного управління справами 

щодо перерозподілу кошторисних призначень між іншими розпорядниками 

бюджетних коштів за потребою.    

 Крім того, протягом 2018 року, фахівцями  служби  фінансового та 

матеріально - технічного забезпечення здійснювалась інша поточна фінансова, 

планово - економічна  та  бухгалтерська  робота, а саме: перевірка та обробка, 

первинних документів з відображенням кореспонденції рахунків, згідно 

затверджених національних положень( стандартів) за відповідними розділами 

бухгалтерського балансу (зокрема, «нефінансові та фінансові активи»,   

«зобов’язання», «власний капітал та фінансовий результат» та ін.), з відображенням 

даних у  відомостях аналітичного обліку розрахункових операцій, меморіальних  

ордерах та щомісячне складання «ЖУРНАЛ-ГОЛОВНОЇ». Робота  здійснюється з  

використанням  програмних комплексів: «Фінансові документи - МЕРЕЖА», СДО 

«Клієнт-Казначейство», «М.Е.Doc. модуль «Звітність», системи електронного 

банкінгу «iBank»), відповідно до затверджених національних положень (стандартів) 

бухгалтерського обліку та вимог, передбачених  законодавчими  та нормативними 

актами, що регламентують облікову політику в державному  секторі. З метою 

своєчасного подання за  декларації осіб, уповноважених на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, фінансовою службою підготовлені та надані 

довідки про фактично нараховану заробітну плату державним службовцям, які 

перебували у штаті державного органу, у т.ч. звільненим працівникам.  

     З метою виконання покладених на  Представництво функцій, в частині 

здійснення господарської діяльності для забезпечення сталої роботи всіх служб, 

протягом 2018 року опрацьовано та укладено 108 договорів, а у разі необхідності з 

додатками, для закупівлі товарів, робіт (послуг), у межах кошторису та плану  

асигнувань, затверджених на  2018 рік.  

     На виконання Закону України «Про публічні закупівлі», на підставі складеного 
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Додатку до річного плану  закупівель на 2018 рік за визначеною формою,  згідно  

класифікатору  ДК 021:2015 за кодами предмета закупівель  та на підставі 

розрахунків видатків у розрізі КЕКВ, відповідно до затвердженого Державним 

управлінням справами кошторису Представництва, у встановлені терміни, 

оприлюднена інформацію на електронному  майданчику ДЗО системи публічних 

закупівель «ПРОЗОРО». 

     Протягом 2018 року фахівці служби безпосередньо брали  участь у вирішені 

питань щодо орендованого приміщення, в якому тимчасово розміщено 

Представництво, на підставі договору оренди державного майна, з метою подальшого 

переведення  зазначених приміщень, у межах чинного законодавства, з житлового 

фонду у нежитловий для зручності відвідувачів та кращої організації роботи 

державних службовців. Вирішувалися питання  відновлення доступу до хостингу від 

аккаунту ppu.gov.ua, зареєстрованого на ім’я Представництва, створення поштової 

скриньки з доменом ppu.gov.ua та налаштування доступу до неї, організації робіт 

щодо модернізації сайту, передачі на баланс Представництва службових автомобілів, 

страхування майна, організація роботи та оформлення документів щодо можливості 

поліпшення матеріально-технічної бази (комп'ютерної та орг.техніки) 

Представництва за пропозицією Офісу Ради Європи, здійснюються заходи щодо 

забезпечення безперебійної роботи «гарячої лінії», з метою реалізації громадянами, 

наданого їм Конституцією України, права на звернення до органів державної влади. 

Вирішуються інші питання, за дорученням керівництва, зокрема, надаються відповіді 

на звернення громадян та листи установ і організацій за напрямком діяльності 

служби.    

Крім того, фахівцями служби систематично здійснюється моніторинг, вивчення 

та застосування на практиці оновленої законодавчої та нормативної бази з 

фінансових, планово - економічних  та кадрових  питань, а також за всіма розділами 

бухгалтерського обліку в державному секторі, зокрема з питань казначейського 

обслуговування та складання звітності  розпорядниками бюджетних коштів. 

Протягом звітного періоду постійно забезпечувався контроль за цільовим та 

ефективним використанням фінансових, матеріальних та інформаційних ресурсів, 

збереженням державного майна, дотриманням штатної та фінансової дисципліни, 

своєчасним та повним утриманням і перерахуванням до відповідних бюджетів сум 

податків, внесків, зборів, за дотриманням встановлених лімітів  при  використанні  

енергоресурсів. 

 Заборгованість по заробітній платі, платежах за отримані комунальні  та інші 

послуги відсутня. 

 

 

Перший заступник Постійного Представника  

Президента України  

в Автономній Республіці Крим                        Ізет Гданов 


