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Звіт про результати діяльності Представництва Президента України в 
Автономній Республіці Крим за IV квартал 2019 року 

 
З метою реалізації поставлених Президентом України завдань щодо 

забезпечення основних напрямів гуманітарної, соціальної та економічної політики 
України відносно населення тимчасово окупованої території (далі – ТОТ) України 
в Криму, а також внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) діяльність 
Представництва Президента України в Автономній Республіці Крим (далі – 
Представництво) у IV кварталі 2019 року реалізовувалася в межах чинного 
законодавства, на виконання доручень Президента України, шляхом виконання 
заходів Плану невідкладних заходів з протидії російської агресії з тимчасово 
окупованої території України в Криму, захисту інтересів держави, громадян 
України та українських юридичних осіб в Криму на 2018-2019 роки, затвердженого 
розпорядженням Постійного Представника Президента України в Автономній 
Республіці Крим № 17 від 20 червня 2018 р., за наступними напрямами: 

1. Взаємодія Представництва з органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями.  

Представництвом здійснюється взаємодія з органами державної влади та 
місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями та органами 
самоврядування кримськотатарського народу з питань власної компетенції, зокрема 
визначених Законом України від 2 березня 2000 р. №1524-III «Про Представництво 
Президента України в АРК» та Указом Президента України від 17 жовтня 2019 
р. № 758/2019 «Питання Представництва Президента України в Автономній 
Республіці Крим». 

Протягом звітного періоду продовжувалася співпраця Представництва з 
Херсонською групою СММ ОБСЄ в Україні, офісом ММ ООН з прав людини м. 
Київ, м. Одеса, УВКБ ООН, з дипломатичними іноземними установами, 
міжнародними організаціями, у тому числі керівництвом Представництва 
висвітлювалася кримська проблематика на міжнародних майданчиках за 
кордоном. 
 Так, 06-08 листопада у м. Страсбург, Французька Республіка, заступник 
Постійного Представника Президента України в АР Крим (далі – заступник 
Постійного Представника) Таміла Ташева взяла участь щорічному Всесвітньому 
форумі за демократію (World Forum for Democracy) з висвітленням ситуації зі 
свободою слова та медіа на тимчасово окупованій території АР Крим та м. 
Севастополь. 

04 грудня Перший заступник Постійного Представника Президента в 
Автономній Республіці Крим (далі – Перший заступник Постійного Представника) 
Дар’я Свиридова взяла участь у круглому столі на тему: «Нав’язування російського 
громадянства в окупованому Криму як загроза європейській безпеці», який 
проходив у Посольстві України в Королівстві Нідерландів у партнерстві з 
Міжнародним фондом «Відродження», та 11 грудня – у круглому столі ОБСЄ на 
тему: «Перспективи розвитку військової юстиції та проблеми дотримання прав 
людини і основоположних свобод». 

10 грудня в Брюсселі українська делегація на чолі з Постійним Представником 
Президента України в АР Крим (далі – Постійним Представником) Антоном 
Кориневичем провела сьомий раунд переговорів з вищими посадовими особами 
Європейської служби зовнішньої діяльності та Європейської комісії щодо наслідків 
незаконної спроби анексії Криму та Севастополя. Обговорені питання також 
включали питання безпеки, ситуацію з правами людини на півострові та 
обмежувальні заходи. Українська делегація також провела робочу зустріч з Послом 
Ради Європи при Європейському Союзі паном Золтаном Таубнером.  
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Крім того, 20 листопада Постійний Представник взяв участь у панельній 
дискусії високого рівня «Судова практика України з питань внутрішнього 
переміщення: подолання прогалин у законодавстві на шляху до кращої правової 
бази» Міжнародної конференції Ради Європи «Судовий захист внутрішньо 
переміщених осіб в Україні: назустріч ефективним рішенням», на якій розповів про 
напрацювання робочої групи з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
Комісії з питань правової реформи в розробці правових засад повернення частини 
Донецької та Луганської областей і АР Крим та Севастополя під контроль України. 

У м. Київ заступник Постійного Представника Таміла Ташева взяла участь у 
заході, організованому офісом УВКБ ООН в Україні у співпраці з Норвезькою 
радою у справах біженців та офісом ООН в Україні з координації гуманітарних 
питань, на тему: «Довгострокові рішення для внутрішньо переміщених осіб: 
подальші кроки». Під час міжнародного експертного обговорення «Подолання 
безкарності за міжнародні злочини на окупованих територіях: проблеми 
законодавчого регулювання» Таміла Ташева говорила про необхідність ратифікації 
Римського статуту, адже Україна вже зараз на себе зобов'язання виконувати всі 
рішення Міжнародного кримінального суду. Поряд з цим Україна не має всіх 
можливостей, які мають країни-учасниці МКС.  
 У звітному періоді Постійний Представник та його заступниці піднімали 
питання тимчасово окупованого Криму на важливих заходах, що відбувалися на 
державному рівні. Зокрема, Антон Кориневич взяв участь в інвестиційному 
форумі «RE:THINK. Invest in Ukraine» та Форумі єдності, які проходили за участі 
Президента України у Маріуполі Донецької області, роботі Всеукраїнського 
молодіжного форуму «Крим очима молоді», Таміла Ташева – у роботі Третього 
Українського Жіночого Конгресу, де говорила про Крим та жіноче обличчя 
протесту на окупованому півострові. 

02 жовтня Постійний Представник взяв участь у засідання Комісії з питань 
правової реформи під головуванням Президента України Володимира 
Зеленського. Під час вступного слова Президент України акцентував увагу на 
ключових завданнях робочої групи з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій зазначеної комісії. Це аналіз законодавства, розробка пропозицій та 
законопроєктів щодо тимчасово окупованих територій задля усунення 
дискримінаційних положень та поліпшення життя громадян, постраждалих від 
збройного конфлікту; напрацювання концепції перехідного правосуддя; розробка 
пропозицій до стратегії деокупації ТОТ Криму та Сходу, їх повернення під контроль 
України та реінтеграція населення. А вже 11 жовтня Антон Кориневич провів перше 
засідання робочої групи з питань тимчасово окупованих територій Комісії з 
питань правової реформи, на якому з спільно з членами робочої групи обговорив 
тематичні напрямки роботи в межах пріоритетів, озвучених Президентом України 
Володимиром Зеленським.  

Представництво продовжує напрацювання пропозицій щодо концепції 
перехідного правосуддя. У рамках роботи робочої групи щодо реінтеграції 
тимчасово окупованих територій Комісії з питань правової реформи 20 листопада 
під головуванням Генерального прокурора України Руслана Рябошапки відбулася 
робоча зустріч з питань правосуддя перехідного періоду, в якій взяли участь 
Постійний Представник Антон Кориневич та його заступниця Дар’я Свиридова. 
Зокрема Антоном Кориневичем представлено проєкт «Засад державної політики 
захисту прав людини в умовах подолання наслідків збройного конфлікту», Дар’єю 
Свиридовою – проєкт Закону України «Про соціальний і правовий захист осіб, 
позбавлених свободи внаслідок збройної агресії проти України», який передбачає 
визначення статусу таких осіб та встановлення широких гарантій соціального, 
правового захисту та іншої підтримки таких осіб та їх родин. Документ є 
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результатом спільної роботи органів державної влади, представників неурядового 
сектору, громадських організацій.  

Про необхідність гармонізації кримінального законодавства з 
положеннями міжнародного права, важливість перехідного правосуддя для 
подолання наслідків збройного конфлікту та безпечного повернення 
окупованих територій, необхідність ратифікації Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду для відновлення справедливості і 
притягнення до відповідальності тих, хто вчиняв найтяжчі злочини на 
тимчасово окупованих територіях України, Антон Кориневич говорив на 
круглому столі «Виклики перемовин про Донбас: як зробити реінтеграцію 
безпечною для України?” та круглому столі з питань ратифікації Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду, на правозахисному форумі «Подолання 
наслідків конфлікту: порядок денний нового парламенту», під час робочого 
сніданку з народними депутатами України та представниками правозахисних 
організацій.  
 Серед важливих питань, над яким працювало Представництво протягом 
жовтня-грудня 2019 року, було питання звільнення політв’язнів та допомоги їх 
родинам. Крім надання пропозицій до зазначеного вище законопроєкту, 
керівництвом Представництва проведено ряд зустрічей з керівництвом 
Міністерства у справах ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо 
переміщених осіб України з питання виплати державної допомоги родинам 
українських політв'язнів, родичами політв’язнів, зокрема з-поміж ГО «Кримська 
солідарність», щодо питань звільнення утримуваних у в’язницях РФ та Криму, 
опрацьовано список громадян України, які переслідуються з політичних мотивів 
та\або обмежені чи позбавлені свободи внаслідок агресії РФ проти України в 
тимчасово окупованому Криму або на території РФ. 
 Продовжується спільна робота Представництва та комітетів Верховної 
Ради України. Зокрема керівництво Представництва брало участь у заходах, які 
організовував Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та 
реінтеграції ТОТ у Донецькій, Луганській областях та АР Крим, міста Севастополя, 
національних меншин і міжнаціональних відносин, а саме: 

• комітетських слуханнях на тему: «Стан виконання Національної стратегії у 
сфері прав людини»; 

• експертному обговоренні «Запровадження засад перехідного правосуддя як 
передумови підготовки до постконфліктного періоду, деокупації територій та 
реінтеграції населення»; 

• дискусії щодо наявних проблем виплати пенсій особам, постраждалим 
внаслідок збройного конфлікту та окупації Російською Федерацією Автономної 
Республіки Крим та окремих районів Донецької та Луганської областей; 

• експертних дискусіях, присвячених документуванню осіб, які проживають на 
тимчасово окупованих територіях та щодо перспектив правового регулювання та 
реалізації етнонаціональної політики України; 

• презентації Методології проведення експертизи законодавства України, 
проєктів нормативно-правових актів на відповідність міжнародному гуманітарному 
праву та засадам правосуддя перехідного періоду в частині забезпечення прав осіб, 
які постраждали внаслідок збройної агресії. Також були презентовані висновки та 
рекомендації «пілотних» експертиз нормативно-правових актів, які були проведені 
на основі методології. 
 Питання тимчасово окупованих територій розв’язуються Представництвом у 
тісній взаємодії з органами виконавчої влади. У IV кварталу 2019 року заступник 
Постійного Представника Таміла Ташева взяла участь у нараді під головуванням 
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Прем’єр-міністра України Олексія Гончарука щодо розв'язання проблемних питань 
Донецької і Луганської областей, зокрема тих, що потребують обговорення і 
визначення спільної позиції, з подальшим їх винесенням на розгляд Тристоронньої 
контактної групи щодо процесу мирного врегулювання ситуації в деяких районах 
Донецької та Луганської областей. 
 Постійний Представник взяв участь в робочій нараді Міністерства у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб 
України з питання виплати державної допомоги родинам українських політв'язнів, 
у міжвідомчій нараді стосовно правових наслідків окупації АР Крим і м. 
Севастополь у Міністерстві закордонних справ України, робочій нараді «Свобода 
пересування в умовах конфлікту» у Міністерстві культури, молоді та спорту 
України. Також у звітному періоді Антон Кориневич зустрівся з Представником 
Кабінету Міністрів у Верховній Раді, Головою підкомітету з державної безпеки та 
оборони Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони 
та розвідки Іриною Верещук щодо кримських питань та подальшої співпраці та з 
журналістами та представниками кримських ЗМІ у Міністерстві у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб 
України. 
 Перший заступник Постійного Представника Дар’я Свиридова 13 грудня взяла 
участь у нараді під головуванням міністра тимчасово окупованих територій та 
внутрішньо переміщених осіб України Оксани Коляди, за участю архієпископа 
Сімферопольського і Кримського Української православної церкви Климента щодо 
розгляду питання розробки механізму забезпечення реалізації та захисту релігійних 
прав вірян УПЦ та збереження культурної спадщини України на ТОТ АР Крим та 
м. Севастополя. 
 Крім того, 15 листопада Постійний Представник та його заступниці взяли 
участь у відкритті реконструйованого контрольно-пропускного пункту 
«Чонгар» на адміністративній межі Херсонщини з тимчасово окупованим 
Кримом. На КПВВ побудовано режимну зону, створено умови для проходження 
паспортного контролю, забезпечено санітарно-гігієнічні умови для громадян, які 
перетинають адмінмежу з тимчасово окупованим Кримом пішки та автомобілем. 
Розпочато створення сервісної зони, яке має завершитися до кінця року. А 19 грудня 
Антон Кориневич взяв участь у робочій поїздці Віцепрем‘єр-міністра з європейської 
та євроатлантичної інтеграції України Дмитра Кулеби, зокрема у відкритті ним 
нової сервісної зони КПВВ «Каланчак» на адмінмежі Херсонської області та 
тимчасово окупованого Криму.  
  

2. Інформаційно-комунікаційна діяльність Представництва 
2.1. Щоденний моніторинг та аналіз соціально-економічних і політичних 

процесів, які відбуваються на ТОТ АР Крим, діяльності органів державної влади 
України з питань деокупації та реінтеграції Криму, міжнародної ситуації 
навколо тимчасово окупованого півострова 

Представництвом постійно проводиться моніторинг та аналіз соціально-
економічних і політичних процесів, які відбуваються на ТОТ АР Крим, діяльності 
органів державної влади України з питань деокупації та реінтеграції Криму, 
міжнародної ситуації навколо тимчасово окупованого півострова. Основою такого 
моніторингу є веб-сайти державних органів влади в Україні, загальнодержавні та 
регіональні ЗМІ України, а також ЗМІ, які діють на окупованій території та в РФ (в 
електронному вигляді), інші веб-сайти.  

За результатами проведеної роботи, з електронних інформаційних ресурсів у 
жовтні-грудні 2019 року опрацьовано та відібрано 842 матеріали з кримської 
тематики, що увійшли до 64 інформаційних щоденних оглядів до Офісу Президента 
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України та стали основою для підготовки аналітично-інформаційних матеріалів, 
листів з реагуванням на відповідну ситуацію, виступів та коментарів у ЗМІ. 

2.2. Інформування громадськості про здійснення Президентом України та 
Представництвом повноважень з питань ТОТ АР Крим. 

Пріоритетні напрями державної політики у сфері деокупації та реінтеграції 
Кримського півострова, питання забезпечення додержання конституційних прав і 
свобод громадян України, які проживають на ТОТ та які переселилися з неї, 
висвітлюються Представництвом на офіційному сайті Представництва та в 
соціальних мережах «Фейсбук», «Твіттер» та телеграм-каналі Представництва. 
Загальна відвідуваність інтернет-ресурсів Представництва має постійний 
позитивний приріст. Так, станом на 02.01.2020 загальна кількість переглядів сайту 
склала майже 890 тисяч, сторінки на фейсбук – понад 45 тисяч, акаунту у твіттері – 
24,6 тисячі.  
 Найбільше користувачів соцмереж зацікавили дописи про реконструкцію на 
КПВВ «Чонгар» та «Каланчак», презентацію проєкту Закону України «Про 
соціальний і правовий захист осіб, позбавлених свободи внаслідок збройної агресії 
проти України» та напрацювання пропозицій щодо перехідного правосуддя, 
протиправності запуску залізничного сполучення між Росією та тимчасово 
окупованою Російською Федерацією територією України – Автономною 
Республікою Крим та м. Севастополь, який відбувся 23 грудня 2019 року, участь 
Першої заступниці Постійного Представника Президента України в Автономній 
Республіці Крим Дар'ї Свиридової у міжнародному експертному обговоренні щодо 
нав’язування російського громадянства в окупованому Криму, яке відбулося в 
Посольстві України в Королівстві Нідерланди, та участь Таміли Ташевої у Другій 
панелі Третього Українського Жіночого Конгресу, яка присвячена обговоренню 
можливостей жінок в правозахисній сфері, коментар Антона Кориневича до Звіту 
про діяльність з попереднього вивчення (попереднього розслідування) за 2019 рік 
Офісу Прокурора Міжнародного кримінального суду (МКС).  
 Статистичні дані свідчать про підготовку актуальних та цікавих для 
аудиторії дописів та посилення уваги до контенту Представництва. 
 Протягом звітного періоду Представництвом було розміщено ряд 
інформаційних кейсів, серед яких: 

➢ Засудження Представництвом проведення на тимчасово окупованій території 
Автономної Республіки Крим та м. Севастополь (Україна) будь-яких так званих 
«міжнародних заходів», які організовуються окупаційною владою в порушення 
норм українського законодавства та загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права, зокрема так званої «Щорічної міжнародної конференції «Крим 
у сучасному міжнародному контексті» за участю представників іноземних країн, 
візитів деяких «друзів Криму» на тимчасово окупований півострів всупереч 
українському законодавству, візитам представників окупаційної влади Криму до 
інших країн, зокрема Туреччини;  

➢ Щодо ситуації з діями «правоохоронних органів» окупаційної влади в 
Криму проти українського активіста Олега Приходька, які ще раз підтверджують, 
що українські активісти в Криму знаходяться у небезпеці, а окупаційна влада 
намагається знищити будь-які елементи та форми спротиву їй. Спільно з 
Прокуратурою АРК Представництво працює над належним документуванням та 
розслідуванням незаконних дій органів окупаційної влади щодо громадянина 
України Олега Приходька. Так, 10 жовтня 2019 року за зверненням Постійного 
Представника Прокуратурою АР Крим розпочато кримінальне провадження за ч. 1 
ст. 146 КК України (незаконне позбавлення волі); 

➢ Звернення до правоохоронних органів Херсонської області з метою надання 
правової оцінки фактам, викладеним у журналістському розслідуванні Radio Kuresh 
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ІА "Центр журналістських розслідувань" «Хто та як просуває ідеї "русского мира" 
у Херсоні; 

➢ Про реконструкцію на КПВВ «Чонгар» та «Каланчак», роботу та будівництво 
на КПВВ на адмінмежі з ТОТ України в АР Крим сервісних зон, ЦНАПів тощо; 

➢ Про презентацію проєкту Закону України «Про соціальний і правовий захист 
осіб, позбавлених свободи внаслідок збройної агресії проти України»;  

➢ Про напрацювання пропозицій щодо перехідного правосуддя; 
➢ Щодо проведення у Верховній Раді України парламентських слухань 

«Безпека діяльності журналістів в Україні: стан, проблеми і шляхи їх вирішення», 
на яких правозахисники та представники кримських медіа підняли важливу тему – 
обмеження свободи слова, знищення незалежної журналістики та переслідування 
журналістів в тимчасово окупованому Росією Криму. Також допис Представництва 
до Міжнародного дня за припинення безкарності за злочини проти журналістів про 
надзвичайно загрозливе становище незалежних журналістів у тимчасово 
окупованому Росією Криму; 

➢ Про засудження Представництвом Президента України в АР Крим дії так 
званої «адміністрації» міста Євпаторії та рішення так званого «Євпаторійського 
міського суду» щодо знесення храму Хрестовоздвиженської церкви (УПЦ) у м. 
Євпаторія та актів вандалізму і крадіжки під приводом ремонту Кафедрального 
собору святих рівноапостольних Володимира і Ольги в місті Сімферополі 
(Автономна Республіка Крим, Україна); 

➢ Про протиправність запуску залізничного сполучення між Росією та 
тимчасово окупованою Російською Федерацією територією України – Автономною 
Республікою Крим та м. Севастополь, який відбувся 23 грудня 2019 року та 
відкриття прокуратурою Автономної Республіки Крим кримінального провадження 
за фактом незаконного переправлення осіб через державний кордон України 
компанією «Гранд-Экспресс», що організувала перевезення пасажирським потягом 
Санкт-Петербург - Сімферополь, (ч. 1 ст. 332 КК України); 

➢ Про розгляд справ за сфабрикованими звинуваченнями у тероризмі 
фігурантів так званої «справи Хізб ут-Тахрір». 
 У жовтні Представництво надіслало запит до компанії «Facebook» з вимогою 
відреагувати на верифікацію сторінки т.зв. «глави» т.зв. «Республіки Крим». Після 
чого компанія «Facebook» зняла відмітку верифікації зі сторінки т.зв. «глави» т.зв. 
«Республіки Крим».  
 Крім того, у зв’язку з твердженнями, що лунають від «чиновників» 
окупаційної адміністрації міста Севастополя у підконтрольних російській 
окупаційній адміністрації ЗМІ про нібито загрози, які існують для кримчан при 
перетині адміністративної межі з Херсонською областю, Представництво заявило, 
що громадянам України, які проживають на ТОТ АРК та міста Севастополь нічого 
не загрожує на підконтрольній Україні території. Україна рада вітати всіх своїх 
громадян і створює всі необхідні умови для мешканців тимчасово окупованих 
територій, а саме належні умови на КПВВ, центри надання адміністративних 
послуг, право на освіту тощо. Жодних утисків кримчан на підконтрольній Україні 
території немає і не може бути. 

 Також Представництвом було поширено інформацію щодо проведення 
Всеукраїнського конкурсу розробок уроків та виховних заходів «Крим: 5 років 
окупації. Право на Спротив»; участі у програмі «Академія політичного лідерства» 
для ВПО з АРК, організаторами якої є МРІ в Україні та Кримськотатарський 
Ресурсний Центр; старту кампанії «Чекаємо вдома» на підтримку кримчан, які 
найбільше постраждали від окупаційної влади, їхніх родин, родин людей, яких 
викрали в Криму. 
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13 листопада оновлена команда Представництва провела пресбрифінг щодо 
планів роботи Представництва, зокрема Антон Кориневич зазначив, що 
Представництво матиме два офіси – у Херсоні та Києві. Офіс Представництва у 
Херсоні й надалі займатиметься захистом прав кримчан. Зокрема, сприятиме в 
отриманні документів, вступі до українських закладів вищої освіти, вирішенні 
питання житла. Натомість інший офіс, у столиці, необхідний для оперативної 
комунікації з центральними органами влади, міжнародними організаціями та 
посольствами іноземних держав.  

Перший заступник Постійного Представника Дар’я Свиридова повідомила, що 
стратегічним завданням держоргану є участь у розробці концепції деокупації 
півострова, його реінтеграції, підтримка зв’язків з населенням Криму та створення 
концепції національної моделі перехідного правосуддя. Дар’я Свиридова зазначила, 
що Представництво також фокусуватиметься на проблемах облаштування 
контрольних пунктів в’їзду/виїзду (КПВВ) на адміністративній межі з окупованим 
півостровом. Крім того, серед завдань Представництва Дар’я Свиридова назвала 
налагодження співпраці з правоохоронцями, які щодня документують порушення 
прав людини в окупованому Криму. Зі свого боку заступник Постійного 
Представника Таміла Ташева наголосила на важливості міжнародної адвокації у 
питанні АРК. Також Представництво ініціює створення фонду для підтримки 
обдарованих дітей, які проживають на півострові. (Пресбрифінг в онлайн режимі 
дивилося понад тисячу користувачів фейсбуку, а дописи з основними тезами 
керівництва мають понад охоплення 1000 переглядів). 

 У рамках висвітлення діяльності Представництва у звітному періоді 
Постійний Представник Антон Кориневич взяв участь в ефірі телеканалу UATV 
на русском, де повідомив останні новини, пов'язані з Кримом, зокрема, про доповідь 
Генерального секретаря ООН щодо тимчасово окупованих територій АР Крим та 
міста Севастополя»; у програмі «Інформаційний день» на 5 каналі, де розповів 
про ситуацію в Криму та роботу Представництва; на телеканалі UA:Крим в 
програмі Coming Out з Ларисою Волошиною Антон Кориневич говорив про те, як 
буде відбуватися деокупація Криму, чи будуть за окупацію Криму нести 
відповідальність російські чиновники, які питання буде вирішувати 
Представництво; в ефірі телеканалу Еспресо Антон Кориневич та Ільмі Умеров, 
заступник голови Меджлісу кримськотатарського народу, поговорили про 
підтримку осіб, що були позбавлені свободи внаслідок збройної агресії проти 
України, а також про відповідний законопроєкт, який врегульовує соціальний і 
правовий захист таких осіб з боку держави. 
 10 жовтня в ефірі Радіо Крим.Реалії Постійний Представник Антон 
Кориневич ще раз підкреслив, що окупований Росією Крим не отримає «ніякої 
води» з материкової України до деокупації півострова. 
 У звітному періоді Постійний Представник дав інтерв'ю «Крим завжди був і 
буде частиною України» газеті «Київський університет», інтерв’ю «Ніхто не 
збирається здавати позиції щодо Криму» виданню «Левый Берег - LB.UA».  
 Заступник Постійного Представника Таміла Ташева в інтерв'ю РБК-
Україна розповідала про розробку стратегії деокупації півострова та зміну Росією 
етнічного складу населення Криму, а в ефірі Радіо НВ про те, для чого потрібне 
Представництво президента в Криму, з якими питаннями люди можуть звертатися 
до нього, що відбувається в Криму, чи можемо ми насправді допомагати українцям 
на окупованому півострові, які категорії людей не будуть притягнуті до 
відповідальності після повернення Україною півострова. 
 Матеріали Представництва, розміщені на офіційному сайті, у соціальних 
мережах «Фейсбук», «Твіттер», «Телеграм», коментарі та заяви керівника 
Представництва на офіційних заходах активно використовувалися засобами масової 
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інформації (телеканал «АТР», UA: Крим, ZIK.UA, інтернет-видання «Крим. Реалії», 
Укрінформ, Радіо Свобода, УНІАН, Інтерфакс Україна, today.ua, Вголос, «Кримська 
світлиця», інші).  
 Скарг представників ЗМІ на неналежний розгляд Представництвом запитів 
(відсутність відповіді, неповнота, несвоєчасність надання інформації) протягом 
вказаного періоду не надходило.  

 
3.Міжнародна ситуація щодо Криму та міжнародні зв’язки 

Представництва 
Протягом ІV кварталу 2019 року питання Криму залишалося предметом 

уваги офіційних осіб іноземних держав та представників міжнародних організацій, 
було одним із ключових складових міжнародних відносин України, 
використовувалося державою-агресором та окупаційною владою півострову як 
важливий аспект їх зовнішньої діяльності. 

3.1 Рішення та заяви міжнародних організацій, іноземних урядових 
відомств та їх посадових осіб 

➢ Представники дипломатичних відомств іноземних країн, міжнародні 
організації ООН, ОБСЄ, Рада Європи, ЮНЕСКО, ЄС визнають порушення 
міжнародного права з боку Російської Федерації, використовуючи політико – 
дипломатичний інструментарій з протидії спробам анексії Криму РФ та у своїх 
рішеннях, заявах продовжують дотримуватися політики невизнання незаконної 
спроби анексії АР Крим та м. Севастополь, демонструючи непохитну підтримку 
суверенітету, територіальної цілісності, єдності та незалежності України у межах її 
міжнародно-визнаних кордонів, про що свідчать рішення та резолюції 
представницьких та детективних органів вищезазначених організацій, які були 
прийняті протягом звітного періоду, а саме:  

• Резолюція 74-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН «Проблема мілітаризації 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополь, Україна, а також районів 
Чорного та Азовського морів»; 

• Заключна заява Парламентського комітету асоціації Україна - ЄС (ПКА) 
відповідно до ст. 467(3) Угоди про асоціацію;  

• Одинадцяте рішення 207 сесії Виконавчої ради ЮНЕСКО «Моніторинг 
ситуації в Автономній Республіці Крим (Україна); 

• 28-ма Доповідь УВКПЛ ООН про становище у галузі прав людини в Україні. 
➢ Міжнародна спільнота продовжує стало демонструвати свою підтримку та 

солідарність з Україною у протидії російській агресії та боротьбі із захисту 
незалежності та територіальної цілісності нашої держави, зокрема необхідності 
утримання питання невизнання окупації й спроби анексії Криму на міжнародному 
порядку денному. 

Країни-члени НАТО та Європейського Союзу залишаються одностайними та 
відданими політиці засудження і невизнання незаконної анексії Криму Росією, 
постійного і широкомасштабного нарощування російського військового потенціалу 
на півострові, що є частиною загальної моделі агресивних дій РФ у регіоні, 
закликаючи Росію поважати міжнародне право і основоположні принципи та 
відмовитися від дій, які суперечать цим принципам.  

США, Канада, Велика Британія та більшість Європейського Союзу, у тому 
числі ряд міжнародних правозахисних організацій продовжують засуджувати 
переслідування та політичні репресії в окупованому Росією Криму та вимагають від 
Російської Федерації звільнення усіх незаконно ув’язнених, зокрема припинення 
переслідування та політичних репресій в окупованому Росією Криму та звільнення 
всіх незаконно ув’язнених, зокрема незаконно засуджених та затриманих 
кримських татар за сфальсифікованими звинуваченнями у тероризмі («справи Хізб 
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ут-Тахрір») та звільнити українських журналістів, несправедливо затриманих за 
роботу на сході України та у Криму. 

3.2 Рішення та заяви органів влади України на міжнародній арені 
Українська сторона продовжує співпрацю з міжнародними партнерами, 

систематично використовуються майданчики міжнародних організацій для 
виголошення заяв на засіданнях відповідних робочих органів та тематичних заходах 
з метою привернення уваги міжнародної спільноти до проблематики російської 
агресії проти України, зміцнення міжнародної підтримки України в питаннях 
деокупації Криму, а також відстеження тенденції в позиції російської сторони щодо 
окремих питань, пов’язаних із півостровом. 

Захист прав людини в окупованих Росією Автономній Республіці Крим та місті 
Севастополі та консолідація міжнародних зусиль для упередження порушень з боку 
окупаційної російської влади залишається одним з важливих пріоритетів роботи 
Міністерства закордонних справ України. 

На засіданнях робочих органів та на тематичних заходах ОБСЄ виголошено 
ряд заяв делегації України, в яких постійно привертається увага до проблематики 
російської агресії проти України, що  дозволяє підтримувати належну увагу 
міжнародної спільноти та зміцнювати міжнародну підтримку України в питанні 
відновлення суверенітету і територіальної цілісності  в міжнародно визнаних 
кордонах (у т.ч. шляхом виконання Мінських угод і де-окупації Криму), зокрема 
актуальними питаннями, які порушувалися в ході засідань були: 

• свобода ЗМІ на окупованих територіях України, які постійно знаходяться під 
загрозою з боку Російської Федерації та систематичне порушення права на свободу 
слова в тимчасово окупованому Криму та частинах Донецької та Луганської 
областей; 

• активне залучення Міжнародного Комітету Червоного Хреста до заходів з 
розшуку зниклих безвісти в тимчасово окупованих АР Крим, м. Севастополі та 
частинах територій Донбасу, у тому числі участі МКЧХ в полегшенні важкого 
становища осіб, які постраждали внаслідок репресивної політики та незаконного 
ув’язнення на окупованому півострові, зокрема членів їх сімей, які опинилися у 
скрутному становищі та потребують фінансової підтримки; 

• забезпечення російською стороною повного та безперешкодний доступу 
СММ ОБСЄ до окупованих територій Криму та Донбасу для здійснення підтримки 
та моніторингу дотримання прав та основоположних свобод людей;  

•  необхідність продовження застосування персональних спеціальних 
економічних та інших обмежувальних заходів з метою притягнення до 
відповідальності юридичних і фізичних осіб РФ за постійне порушення прав та 
основоположних свобод на тимчасово окупованій території Криму. 

Місією України при НАТО зроблено заяву щодо ситуації навколо Криму, 
зокрема щодо намагань РФ досягти часткової міжнародної легітимізації 
протизаконного збройного захоплення суверенної української території – 
Автономної Республіки Крим та м. Севастополь.  

Під час двосторонніх офіційних зустрічей та перемовин посадовців органів 
влади України з міжнародними партнерами обговорювалися ключові позиції зі 
здійснення дипломатичного та економічного тиску на Росію та надання 
міжнародної підтримки в умовах подолання наслідків окупації, зокрема: 

• під час зустрічі Голови Верховної Ради України Дмитра Разумкова з главами 
дипломатичних місій іноземних держав, акредитованих в Україні; 

• в ході зустрічі Міністра оборони України Андрія Загороднюка з Генеральним 
секретарем НАТО Єнсом Столтенбергом в рамках візиту делегації 
Північноатлантичної ради в Україну; 
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• під час офіційної зустрічі представників Комітету з питань прав людини, 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській 
областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних 
меншин і міжнаціональних відносин з керівником Офісу Європейської комісії з 
питань цивільного захисту населення та гуманітарної допомоги в Україні (ЕСНО) 
Самюелем Марі-Фаноном; 

• на двосторонній зустрічі Прем’єр-міністра України Олексія Гончарука з 
Міністром закордонних справ Естонської Республіки Урмасом Рейнсалу; 

• під час зустрічі Міністра закордонних справ України Вадима Пристайка з 
Міністром закордонних справ Швеції Анн Лінде; 

• під час зустрічі  Міністра закордонних справ України Вадима Пристайка 
глава чеського зовнішньополітичного відомства Томаш Петршічек. 

Питання правових наслідків тимчасової окупації АР Крим і м. Севастополь, 
безпеки, ситуації з правами людини на півострові та обмежувальні заходи 
обговорювалося під час участі делегації України у 7-му раунді консультацій у 
Брюсселі.  

Питання порушення міжнародного права та безпеки  судноплавства в північній 
частині Чорного моря, Азовському морі та Керченській протоці Російською 
Федерацією розглядалося 31-й сесією Асамблеї Міжнародної морської організації 
(International Maritime Organization - IMO), яка відбулася в штаб-квартирі організації 
в Лондоні.  

Меджліс кримськотатарського народу як вищий повноважний 
представницько-виконавчий орган кримськотатарського народу, який, попри 
неможливість працювати на батьківщині, спільно з Урядом України та 
міжнародним співтовариством прикладає зусиль з протидії російській агресії та 
відновлення територіальної цілісності України, зокрема в питаннях знищення 
окупантами пам’яток історії та культури кримськотатарського народу. 

Митрополит Київський і всієї України Епіфаній у рамках візиту до 
Вашингтону зустрівся з Послом з особливих доручень з питань релігійної свободи 
в Державному департаменті США Семюелом Браунбеком щодо питання порушення 
прав віруючих та перешкоджання окупаційною владою функціонуванню Кримської 
Єпархії ПЦУ на тимчасово окупованому півострові.  

Українськими дипломатичними місіями проводиться робота з  презентації в 
Україні та закордоном об’єктивної інформації щодо ситуації на тимчасово 
окупованій АР Крим та м. Севастополь через організацію та проведення різних 
міжнародних заходів з обговорення даної проблематики за участю українських та 
зарубіжних політиків, представників кримськотатарського народу, представників 
дипломатичних відомств та експертів, демонстрація відео матеріалів, у тому числі 
належне позначення приналежності Криму Україні в електронних та друкованих 
виданнях, мобільних додатках, офіційних сторінках соціальних мереж є одним із 
вагомих чинних формування у світі політики невизнання незаконних спроби анексії 
та тимчасової окупації АР Крим та м. Севастополь.  

У Берліні за підтримки Посольства України у ФРН та Посольства Швеції у 
ФРН відбулася масштабна конференція «5 років незаконної окупації Криму» за 
участі українських, німецьких та шведських політиків, експертів та представників 
ЗМІ. 

У Відні у штаб-квартирі ОБСЄ відбувся показ англомовного фільму, 
створеного активістами Кримськотатарського ресурсного центру "Боротьба за 
виживання корінного народу Криму".  

Посольство України в США звернулося до редакторів американського видання 
The New York Times, яке в черговий раз, використало карту з порушенням 
міжнародно-визнаного кордону України у одній зі своїх статей, із закликом не 
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припускатися помилок у зображенні Криму на карті України та не підтримувати 
російську інформаційну пропаганду.  

Представництвом з метою протидії незаконній діяльності органів окупаційної 
влади та дотримання політики невизнання спроби анексії АР Крим та м. 
Севастополя Російською Федерацією та міжнародного санаційного режиму щодо 
півострову в частині припинення контактів з окупаційною владою та юридичними 
особами т.зв. «Республіки Крим» надіслано офіційні звернення: 

• на Agence France Presse у зв’язку з офіційним зверненням 17.11.2019 року 
Московського представництва Agence France Presse до так званого «генерального 
директора Автономної некомерційної організації телерадіокомпанія «Крим» 
Д.Штейна з проханням надати на платній основі відеоматеріали щодо подій на 
території Криму в м. Керч; 

• на офіс Корпорації Facebook в Україні у зв’язку з верифікацією офіційної 
сторінки так званого «голови Республіки Крим» на Facebook, що вкотре 
використовується окупаційною владою для поширення в ЗМІ інформації про 
визнання та легалізацію спроби анексії Криму; 

• на Apple Inc. у зв’язку з позначенням АР Крим та м. Севастополь у російських 
додатках Apple’s App Store як території, що належить Російській Федерації. 

Україна продовжує використовувати міжнародні суди як один з 
інструментів протидії російській агресії. 

У провадженні ЄСПЛ знаходиться 5 міждержавних справ України проти 
Російської Федерації. В міжнародних інвестиційних арбітражах прийнято до 
розгляду вісім справ за позовами українських компаній на 12 млрд. доларів США 
проти Росії у зв'язку з возз'єднанням з Кримом.  

Паризьким Апеляційним судом ухвалено рішення на користь Ощадбанку, яким 
відхилено спробу Російської Федерації призупинити примусове виконання рішення 
міжнародного арбітражу від 26 листопада 2018 року на користь Ощадбанку. Згідно 
з зазначеним рішенням арбітражу визнано, що Російська Федерація несе 
відповідальність за збитки, завдані в результаті окупації Автономної Республіки 
Крим і м. Севастополь. 

Міжнародний суд ООН в Гаазі 8 листопада 2019 року виніс рішення у справі 
України проти Російської Федерації за позовом поданим Україною 16 січня 2017 
року в рамках стратегії притягнення Росії до відповідальності за порушення нею 
міжнародного права, зокрема Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням 
тероризму та Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової 
дискримінації. Судом остаточно відхилено заперечення Росії щодо юрисдикції та 
всі вимоги України, які стосуються фінансування тероризму в Україні та расової 
дискримінації в Криму, тепер будуть предметом розгляду на слуханнях по суті та 
надано Росії час до 08 грудня 2020 року на підготовку документів для відповіді на 
дану скаргу України.  

У Гаазі 21 листопада п.р. розпочалися перші процесуальні слухання 
Арбітражного трибуналу, сформованого відповідно до додатка VII Конвенції ООН 
з морського права у справі щодо порушення імунітету трьох українських військово-
морських суден та 24 членів їхніх екіпажів. Процес проходить у Постійному 
арбітражному суді (Permanent Court of Arbitration) у закритому режимі. Україна 
сподівається на оперативний розгляд справи по суті. 

3.3 Протидія Представництва взаємодії окупаційної влади РФ в Криму з 
іноземними структурами 

Окупаційна влада Криму та Російська Федерація, незважаючи на заклики 
міжнародної спільноти, продовжують порушувати суверенітет та територіальну 
цілісність України та вживати заходів щодо визнання спроби анексії частини 
території України на міжнародному рівні. 
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З метою попередження і припинення можливої шкоди національним інтересам 
нашої держави Представництвом шляхом систематичного здійснення моніторингу 
відкритих джерел відпрацьовано та надіслано 36 інформувань відповідним службам 
і профільним міністерствам щодо здійснення міжнародної діяльності окупаційною 
владою Криму у громадсько-політичній, соціально-економічній, культурній та 
інших сферах життєдіяльності тимчасово окупованого півострову, а також 
незаконних візитів іноземних делегацій чи окремих іноземців до ТОТ АР Крим і м. 
Севастополь, виїздів представників окупаційної влади Криму закордон. 

 
4.Моніторинг додержання прав і законних інтересів внутрішньо 

переміщеного населення з ТОТ України в Криму 
За результатами постійного моніторингу, який проводиться Представництвом 

на основі даних Міністерства соціальної політики України, кількість 
облікованих внутрішньо переміщених осіб з АР Крим та м. Севастополь складає 
43740, в т.ч. працездатних осіб – 30255, дітей – 8514, пенсіонерів та осіб з 
інвалідністю – 4971. 

Найбільша кількість осіб ВПО з АР Крим та м. Севастополь – 42,1% (18437) 
обліковується в м. Києві та Київській області, 9,6% – у Херсонській (4240), у 
Одеській (3525) та Львівській (2618) областях – 8,0 та 6,0% відповідно.  

Питання розміщення ВПО та забезпечення їх соціальних потреб до повної 
деокупації Кримського півострову залишається пріоритетною складовою державної 
політики України. 

Сприяння реалізації та відновлення прав ВПО – головні питання, які 
вирішують органи державної влади в регіонах України. 

До органів Державної служби зайнятості за допомогою у працевлаштуванні 
в 2019 році звернувся 301 мешканець ВПО з АРК та м. Севастополь, в тому числі в 
4 кварталі – 81 особа. Загальна кількість осіб, які отримали послуги Державної 
служби зайнятості за період з 1 жовтня 2014 р. по грудень 2019 р. – 2921 особа. 
Найбільша їх кількість зосереджена у м.Київ та Київській (624), Львівській (288) та 
Херсонській (229) областях. Із загальної кількості працевлаштоване 39,6 % 
громадян, 77,7 % осіб отримували допомогу по безробіттю. 

Станом на 01 січня 2020 року продовжують отримувати послуги служби 
зайнятості 131 безробітний з числа мешканців АР Крим та м.Севастополь. 

Представництво щомісяця отримує від обласних державних адміністрацій 
інформацію щодо питань, пов’язаних з ВПО. За результатами узагальнення цих 
даних сформовано відомості щодо ВПО з Криму, які звернулися за допомогою до 
органів виконавчої влади областей, стосовно надання щомісячної адресної 
допомоги ВПО для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату, 
отримання довідки ВПО, працевлаштування, оформлення документів українського 
державного зразка, отримання освітніх послуг, забезпечення житлом, реалізації 
заходів соціально-економічного захисту, культурних заходів тощо. 

За інформацією департаментів соціальної політики ОДА в січні - грудні 
2019 року кількість ВПО з Криму, які звернулись за отриманням послуг до органів 
соціального захисту, складає майже 9 тисяч громадян. 

Отримали довідку про взяття на облік ВПО – 6 тис.осіб, але кількість громадян, 
які звернулись за щомісячною адресною допомогою для покриття витрат на 
проживання, у тому числі на оплату житлово-комунальних послуг складає 2 тисячі 
осіб.  

Станом на 1 січня 2020 року кількість громадян ВПО, які отримують адресну 
допомогу складає всього 4 тис. осіб, або 9 % від взятих на облік. Середньомісячна 
сума допомоги для покриття витрат на проживання складає 1,5 тис.грн. Але вказана 



13 
 

 

допомога для переселенців не вирішує їхніх житлових проблем, і навіть не покриває 
оплату комунальних послуг.  

За отриманими даними державними та комунальними закладами охорони 
здоров’я ОДА усіма медичними, лікувально-профілактичними закладами регіонів 
надається кваліфікована допомога з госпіталізації, взяття на медичний облік, 
проведення профілактичних медоглядів, щеплення, флюорографії. При реєстрації у 
медичних закладах переселенці забезпечуються медикаментами на пільгових 
умовах, інсуліном та іншими життєво важливими препаратами за рахунок 
державних коштів. 

За інформацією департаментів освіти та науки ОДА станом на 1 січня 2020 
р. більше 4,5 тисяч осіб з числа ВПО продовжують навчання у дошкільних, 
загальноосвітніх навчальних закладах, закладах професійної (професійно-
технічної) освіти, закладах вищої освіти за різними формами навчання, у тому числі 
140 громадян України, які проживають на ТОТ України в Криму, здобувають 
освіту за дистанційною та екстернатною формою навчання в навчальних закладах. 

В Херсонській області за екстернатною формою навчання в закладах освіти 
області навчаються 236 осіб. Більше всього обліковується в Генічеському районі – 
56 та в м. Херсоні – 58 юнаків та дівчат. 

За інформацією УДМС України в Херсонській області, з початку окупації 
Кримського півострова за отриманням адміністративних послуг в області 
звернулось 135311 кримчан, із них в 4 кварталі 2019 року – 11651 особа.  

Згідно з чинним законодавством, громадяни України з кримською реєстрацією 
отримують біометричні паспорти за точно такою ж процедурою, що й жителі інших 
українських регіонів. 

Найчастіше жителі Криму звертаються до відділень міграційної служби в м. 
Херсоні, а також у відділення УДМС в Новотроїцькому районі, Каланчаку, 
Чаплинці, а також в місті Генічеськ. 

Найбільшою кількістю звернень (68,4%) залишається оформлення, 
видача або обмін паспорта для виїзду за кордон (92577 звернень, з них 7144 - у 
4 кварталі 2019 р.). Вклеювання до паспорта фотокартки при досягненні 
громадянином відповідного віку становить 15465 звернень, з них 204 - у 4 кварталі 
2019 р., видача документа у вигляді ID-картки 19861 звернень, з них 4305 - у 4 
кварталі 2019 р., оформлення, видачі або обміну паспорта зразка 1994 р. - 3530 
звернень.  

Випадків невмотивованої відмови кримчанам у видачі українського 
біометричного закордонного паспорта не зафіксовано. 

 
5. Робота Представництва зі зверненнями громадян 
5.1 Звернення за напрямками 
Протягом ІV кварталу 2019 року до Представництва надійшло 207 звернень 

громадян проти 410 за відповідний період минулого року, що майже вдвічі менше. 
 

Порівняльна таблиця надходження звернень громадян 

№ 
з/п 

Звернення, що надійшли  
до Представництва 

Кількість звернень,  
отриманих Представництвом 

у ІV кварталі 2018 р. у ІV кварталі 2019 р. 

1 Письмово 60 63 

2 
На особистому прийомі  
громадян  

156 44 

3 Телефонна «гаряча лінія» 194 100 
 Всього 410 207 
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Зменшення кількості надходження звернень у ІV кварталі 2019 року у 

порівнянні з відповідним періодом минулого року свідчить про те, що 
Представництвом проводиться системна та якісна робота з врегулювання 
проблемних питань, які порушувалися громадянами минулого року.  

У ІV кварталі 2019 року через мережу Skype до Представництва звернулось           
9 громадян з наступних питань: оформлення біометричного паспорту громадянина 
України у вигляді пластикової ID-картки; внесення персональних даних про особу, 
а саме реєстрації місця проживання, до Єдиного державного демографічного 
реєстру; набуття громадянства України; пересилання Представництвом звернення 
до ОПУ; проведення особистого прийому громадян у Представництві.  

У звітному періоді громадяни порушували у письмових зверненнях такі 
питання: 

• відновлення паспорта громадянина України у зв’язку з втратою, псуванням          
тощо – 4 (6,2 % із загальної кількості звернень); 

• внесення до Єдиного державного демографічного реєстру даних про особу, а 
саме інформації про місце проживання – 3 (4,8 % із загальної кількості питань);  

• перетин адміністративної межі через КПВВ – 3 (4,8 % із загальної кількості 
питань);  

• порушення конституційних прав і свобод людини і громадянина – 2 (3,2 % із 
загальної кількості питань);  

• оформлення паспорта громадянина України з безконтактним електронним 
носієм у вигляді ID-картки вперше – 2 (3,2 % із загальної кількості питань);  

• отримання освіти за програмою «Крим-Україна» – 2 (3,2 % із загальної 
кількості питань);  

• набуття громадянства України – 2 (3,2 % із загальної кількості питань);  
• інше – 45 (71,4 % із загальної кількості питань).  
 
 

На особистому прийомі громадян найбільше питань надходило щодо:  
• перетину адміністративної межі через КПВВ – 10 (22,7 % із загальної 

кількості питань);  

30,4% 

21,3%

48,3%

Надходження звернень у процентному співвідношенні у 

ІV кварталі 2019 року

письмові звернення особистий прийом громадян

телефонна "гаряча лінія"
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• отримання документів про освіту державного зразка – 4 (9,1 % із загальної 
кількості звернень); 

• оформлення паспорта громадянина України з безконтактним електронним 
носієм у вигляді ID-картки – 3 (6,8 % із загальної кількості питань);  

• отримання паспорта громадянина вперше після досягнення 18 років – 3 (6,8 
% із загальної кількості питань); 

• оформлення паспорта громадянина України з безконтактним електронним 
носієм у вигляді ID-картки по досягненню 25- та 45-річного віку – 2 (4,5 % із 
загальної кількості звернень); 

• отримання свідоцтва про народження дитини державного зразка – 2 (4,5 % із 
загальної кількості звернень); 

• отримання житла на материковій частині України – 2 (4,5 % із загальної 
кількості звернень); 

• інше – 18 (41,0 % із загальної кількості питань).  
На телефонну «гарячу лінію» Представництва найчастіше зверталися з 

наступних питань: 
• перетин адміністративної межі через КПВВ – 36 (36,0 % із загальної кількості 

питань);  
• оформлення паспорта громадянина України з безконтактним електронним 

носієм у вигляді ID-картки – 8 (8,0 % із загальної кількості питань);  
• оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон – 4 (4,0 % із 

загальної кількості питань);  
• оформлення довідки ВПО – 4 (4,0 % із загальної кількості питань);  
• отримання освіти за програмою «Крим – Україна» – 3(3,0 % із загальної 

кількості звернень); 
• набуття громадянства України – 3 (3,0 % із загальної кількості звернень); 
• відновлення паспорта громадянина України у зв’язку з втратою, псуванням              

тощо – 2 (2,0 % із загальної кількості звернень); 
• внесення до Єдиного державного демографічного реєстру даних про особу, а 

саме інформації про місце проживання – 2 (2,0 % із загальної кількості звернень); 
• отримання свідоцтва про народження дитини державного зразка – 2 (2,0 % із 

загальної кількості звернень); 
• оформлення пенсійних виплат – 2 (2,0 % із загальної кількості звернень); 
• оформлення спадщини, майнові питання – 2 (2,0 % із загальної кількості 

звернень); 
• інше – 32 (32,0 % із загальної кількості питань).  
Усі звернення опрацьовані Представництвом в межах компетенції у 

встановлені законодавством терміни.  
У ІV кварталі 2019 року до Представництва надійшло 7 запитів на публічну 

інформацію відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
Запити опрацьовано у встановлені законодавством терміни. 

Також у звітному періоді до Представництва надійшло два звернення, одне з 
них колективне, від осіб незаконно утримуваних у Федеральній казенній установі 
стосовно численних порушень їх прав і свобод, передбачених Конституцією 
України та Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод від 04 
листопада 1950 р.  

5.2. Проблемні питання 
Проблемні питання, що порушували у IV кварталі 2019 року у своїх зверненнях 

громадяни, які проживають на тимчасово окупованій території або переселилися з 
неї та перебувають на території України на законних підставах: 
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• порушення прав і свобод людини і громадянина; 
• отримання ВПО у тимчасове використання житлового приміщення або 

соціального житла, придатного для проживання за умови оплати зазначеними 
особами вартості житлово-комунальних послуг; 

• постановка на військовий облік та проходження військово-лікарської 
експертизи внутрішньо переміщеними особами з тимчасово окупованої території 
України АР Крим; 

• захист прав громадян України, які мають свідоцтво про право на зайняття 
адвокатською діяльністю, та здійснюють захист громадян на тимчасово окупованій 
території України АР Крим; 

• надання допомоги задля реабілітації та лікування дітей з інвалідністю; 
• виконання рішення суду щодо стягнення з фінансової установи готівкових 

коштів на користь особи, яка проживає на ТОТ АР Крим; 
• внесення до Єдиного державного демографічного реєстру даних про особу, а 

саме інформації про місце проживання; 
• проходження процедури встановлення особи для осіб, які втратили, зіпсували 

паспорт громадянина України, або документи яких були вилучені окупаційною 
владою РФ. 

• Проблемними також залишаються такі питання: 
• отримання ВПО у тимчасове використання житлового приміщення або 

соціального житла, придатного для проживання за умови оплати зазначеними 
особами вартості житлово-комунальних послуг; 

• захист прав і свобод людини і громадянина; 
• відсутність механізму усиновлення, встановлення опіки та піклування з 

метою забезпечення особистих немайнових і майнових прав та інтересів малолітніх 
та неповнолітніх дітей; 

• оформлення паспорта громадянина України вперше особою, якій вже 
виповнилось 18 років. 

 
6.Діяльність органів окупаційної влади на ТОТ України в Криму 
Російські військові продовжують проводити чергові планові заходи бойової 

підготовки, які проходять на полігонах, розташованих на Кримському півострові. 
Задіяно більше 1 000 військовослужбовців і понад 100 одиниць бойової та 
спеціальної техніки. 

За даними Головного управління розвідки Міноборони України, Росія нарощує 
військове угрупування в Криму, зараз на окупованому півострові дислокується 
більше 30 тисяч російських військовослужбовців. 

В Чорному морі проводяться військові навчання, у яких задіяні кораблі та 
авіація. За інформацією прес-служби російського флоту, навчання проводяться з 
«ведення морського бою, пошуку і знищення підводного човна, виявлення і 
нанесення удару по береговому командному пункту, відбиття атаки засобів 
повітряного нападу умовного супротивника».  

Командувач Військово-морськими силами України адмірал Ігор 
Воронченко повідомив, що за п'ять років анексії Криму кількість кораблів 
Чорноморського флоту Росії зросла з 34 до 49, в тому числі підводних човнів – з 
одного до семи. 

Дев'ять нових кораблів прийняті до складу Чорноморського флоту в 2019 році. 
Як повідомила прес-служба флоту, в 2020 році флот поповнить ще 16 одиниць 
корабельного складу. Крім того, допоміжний флот поповнився чотирма новими 
судами забезпечення, серед яких морський і рейдовий буксири, рятувальне 
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буксирне судно і самохідний плавучий кран. У 2020 році запланована поставка і 
прийом до складу флоту ще 16 кораблів і суден забезпечення. 

Завершено один з етапів заводських ходових випробувань рятувального 
буксирного судна «СБ-742» Чорноморського флоту. Він був закладений на 
замовлення Міноборони РФ в листопаді 2016 року у верфі Астраханської філії 
Центру судноремонту "Зірочка". Новий буксир здатний вести складні водолазні 
роботи на глибині до 60 м і підтримувати на плаву кораблі в аварійному стані. Також 
"СБ-742" можна буде використовувати для пошукових і дослідницьких експедицій. 
Крім того, він володіє обладнанням, здатним збирати нафтопродукти в акваторії 
моря. 

➢ Міноборони РФ розробило проект постанови уряду з пропозицією підняти 
грошове забезпечення військовослужбовців за контрактом на 10% у зв’язку з 
погіршенням кліматичних умов і загостренням екологічної обстановки в місцях 
дислокації військових частин на півострові Крим.  

У пояснювальній записці до цього проекту постанови вказується на 
погіршення кліматичних умов і загострення екологічної обстановки в місцях 
дислокації військових частин РФ в Криму. Причиною цього в Міноборони 
називають припинення Україною подачі на півострів дніпровської води по Північно-
Кримському каналу. 

Фактично це визнання на офіційному рівні факту висихання півострова без 
подачі води на окуповану територію по Північно-Кримському каналу. 

Тобто, в той час як з усіх російських і проросійських медіа в самому 
окупованому Криму звучать запевнення про те, що півострів забезпечать то водою 
з материкової Росії, то розробкою свердловин в самій АРК, військові почнуть 
отримувати надбавки за службу в посушливих районах. 

Кримський гарнізонний військовий «суд» частково задовольнив позов 
Міноборони до військовослужбовців Миколи Звєрєва та Олексія Чебанова. Їх 
зобов'язали виплатити державі компенсацію в розмірі 31 млн рублів за випадковий 
запуск авіаційної ракети Х-29ТД при перевірці на землі в Криму, повідомляється на 
сайті суду. Інцидент стався на аеродромі у міста Саки першого жовтня 2017 року. В 
результаті того, що сталося, були знищені дві ракети і пошкоджений комплекс 
"Ока", за допомогою якого їх перевіряли. 

6.1. Соціально-економічні процеси на тимчасово окупованій території 
Крим 

Так звана «рада міністрів Криму» схвалила проект бюджету «республіки» на 
2020 і плановий період 2021-2022 року. Основні параметри «документа» озвучила 
на засіданні «Радміну» 28 жовтня 2019 року «віце-прем'єр - міністр фінансів Криму» 
Ірина Ківік. За її словами, бюджет Криму на найближчі три роки буде 
бездефіцитним. 

«Загальний обсяг доходів і витрат на 2020 рік становить 183,3 мільярда рублів, 
на 2021 рік загальний обсяг доходів і витрат - 162,1 мільярда рублів, на 2022 
загальний обсяг доходів і витрат - 176,2 млрд», - повідомила Ківік. 

Розпорядження голови уряду РФ Дмитра Медведєва про створення на 
Південному березі Криму гральної зони «Золотий берег» опублікували на порталі 
правової інформації 28 жовтня 2019 року. Земельна ділянка, на якій буде 
розташована гральна зона (14,6 га), передали у власність Криму в грудні 2018 року. 
У Кремлі сподіваються, що таким чином Крим стане популярним круглий рік, а 
регіональний бюджет серйозно поповниться. Так званий «голова ради міністрів 
республіки» Крим Юрій Гоцанюк повідомив журналістам, що вже надійшло кілька 
заявок від російських інвесторів, які готові побудувати в Криму гральну зону. 

Так звані «депутати державної ради» Криму внесли АТ «Морський нафтовий 
термінал» (нафтобаза Феодосії) в прогнозний план приватизації держмайна на 2019 
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рік. Відповідне рішення було прийняте 23 жовтня 2019 року на позачерговому 
засіданні «парламенту республіки». 

Згідно з текстом прийнятої постанови, на продаж буде виставлено 100% акцій 
АТ «Морський нафтовий термінал», вартість яких оцінена в 769,8 млн руб. 

Довідково: Феодосійська нафтобаза увійшла до складу держпідприємства 
«Чорноморнафтогаз» в 2015 році. На засіданні «держради» Криму в кінці червня 
поточного року «депутати» підтримали виділення нафтобази в окреме підприємство 
- АТ «Морський нафтовий термінал». На початку липня «уряд республіки» 
розпорядився заснувати відповідне акціонерне товариство. За словами «міністра 
палива та енергетики Криму» Вадима Бєліка, це дозволить модернізувати 
інфраструктуру нафтобази. На модернізацію підприємства необхідно понад 1 млрд 
рублів. Раніше «глава» Криму Сергій Аксьонов повідомив, що як мінімум три 
інвестори зацікавлені в покупці феодосійської нафтобази. За його словами, 
«покупці великі, ефективні, які відомі на ринку». 

Так званий «комітет з будівництва, транспорту і паливно-енергетичного 
комплексу Державної ради Республіки Крим» схвалив «законодавчу ініціативу 
кримського парламенту» щодо внесення змін до глави 26 частини 2 Податкового 
кодексу РФ про обнулення ставки податку на видобуток нафти для родовищ на 
території регіону. 

• 26 листопада, стало відомо про подачу ЗАТ «Интеравтоматика» заяви про 
ліквідацію юридичної особи. «Интеравтоматика» знаходиться під західними 
санкціями через поставку газових турбін Siemens в Крим.  

Німецький концерн є одним з основних акціонерів «Інтеравтоматика» з 
часткою 46%. З літа 2019 року найбільшим акціонером компанії стало ВАТ "ВТІ", 
яке за рахунок викупу акцій «Технопромекспорт» стало власником 54% (раніше 
було 37%). Глава Siemens в Росії Олександр Ліберів в жовтні п.р говорив, що 
компанія сподівається в найближчі терміни вийти з капіталу "Інтеравтоматика». 
При цьому він не уточнював можливого покупця. 

7 листопада компанія "Гранд сервіс експрес" повідомила, що перший потяг із 
Санкт-Петербурга до Севастополя відправиться 23 грудня 2019 року, час у дорозі 
складе 43,5 години. 24 грудня п.р. вирушить перший поїзд із Москви до 
Сімферополя, час у дорозі якого має становити 33 години. 

Першим по кримському мосту пройде поїзд із Санкт-Петербурга. Вартість 
квитків складе від 2966 рублів. 

8 листопада вже в усіх касах на вокзалах у Криму стартував продаж квитків до 
Москви й Санкт-Петербурга. Також почали продавати квитки з Москви й Санкт-
Петербурга до Криму. 

23 грудня на ТОТ України в АР Крим відбувся протиправний запуск 
залізничного сполучення Росії з ТОТ України в АР Крим та м. Севастополь по 
так званому «Кримському мосту», участь в якому взяв Президент РФ В. Путін. 

Під час поїздки по «Кримському мосту» міністр транспорту РФ Євген Дітріх 
повідомив Президенту Росії, що відомство звернулося до віцепрем'єра уряду 
Дмитра Козака з проханням включити в «федеральну цільову програму розвитку 
Криму і Севастополя» 38,8 млрд рублів на електрифікацію залізниці в Криму. 

Крім того, росіяни планують, що з 2020 року у Крим почнуть курсувати 
вантажні потяги. 

• Дві нові свердловини пробурені в Радянському районі Криму за 5 млн рублів 
для подачі питної води мешканцям сіл Червоногвардійське та Пчільники. Про це на 
своїй сторінці в Facebook повідомив так званий «віце-прем'єр» - «міністр сільського 
господарства Криму» Андрій Рюмшин. «Віце-прем'єр» зазначив, що вартість робіт 
з буріння та облаштування свердловини в Червоногвардійському склала 1,9 млн 
рублів, в Пчільному - 3,1 млн рублів. Глибина свердловини в Червоногвардійському 
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склала 45 метрів, в Пчільному - 105 метрів. У селі Червоногвардійському до цього 
використовувалася свердловина, облаштована ще в 1972 році. Вода звідти вже не 
відповідала санітарним нормам і правилам. В майбутньому ця свердловина буде 
ліквідована. 

6.2. Шодо порушення прав населення в Криму 
Підконтрольні РФ «суди» продовжують необґрунтовано накладати 

штрафи на кримчан. 
7 листопада, в Судакському "суді" окупованого Криму відбулося "судове 

засідання" за адміністративним протоколом щодо голови Судакського 
регіонального Меджлісу кримськотатарського народу Ільвера Аметова, в будинку 
якого раніше був проведений обшук. Аметову винесено штраф в розмірі 300 рублів. 

25 листопада, Ялтинський міський "суд" оштрафував журналіста і блогера 
Євгена Гайворонського на 30 тисяч за нібито розміщений в Facebook пост від 7 
жовтня, в якому він дає негативну оцінку Президенту РФ. 

20 грудня, Ялтинський міський "суд" оштрафував блогера Євгена 
Гайворонського на 2 тисячі рублів, а також прийняв рішення про примусову 
депортацію з Криму на материкову частину України.  

Окупаційна влада Криму, за вказівкою Кремля, продовжує переслідування 
та ув’язнення кримськотатарського населення Криму. 

10 жовтня 2019 року, в окупованому Криму Київський районний "суд" 
заарештував до 10 грудня 2019 року проукраїнського активіста Олега Приходько, 
якого напередодні затримали російські силовики, посилаючись на "особливо 
тяжкий злочин". Його звинувачують нібито за підготовку до теракта по ч.1 ст.30 КК 
Росії і ч.1 ст.205 КК Росії, а також незаконне виготовлення вибухових речовин по 
ч.1 ст. 223-1 КК Росії. 6 грудня Київський районний "суд" окупованого Криму 
продовжив запобіжний захід проукраїнському активісту Олегу Приходько. Він 
залишиться в СІЗО до 10 лютого 2020 року. 

11 жовтня 2019 року, в мечеті с. Курци окупованого Криму російські силовики 
проводили "оперативно-розшукові заходи", з кожним з прихожан мечеті працювали 
індивідуально. Як потім виявилося, силовики приїхали нібито перевірити 
лічильники та документи на землю. 

17 жовтня 2019 року, в окупованому Криму в с. Білокамянка Бахчисарайського 
району російські силовики провели обшук у Нарімана Абляева і затримали його. 
Але, за інформацією рідних, після опитування Нарімана відпустили. 

22 жовтня 2019 року, вночі були затримані троє кримських татар - Амет 
Сулейманов, Алі Керімов і Ансар Османов. Вони поверталися після участі в 
судовому процесі з Ростова-на-Дону до Криму. Співробітники поліції вимагали 
"заповнити анкети на відпрацювання злочинів та провести дактилоскопічну 
експертизу". Кримські татари відмовилися, після чого їх відпустили. 

25 жовтня 2019 року, російські силовики знову проводять "слідчі заходи" в 
мечеті села Зарічне Сімферопольського району. З імамом мечеті Асаном Бекірова 
хотіли провести опитування після п'ятничної молитви, але він відмовився давати 
будь-які пояснення. 

14 листопада, російські силовики прийшли з обшуком в будинок делегата 
Курултаю кримськотатарського народу VI скликання Исмета Салієва в селі Токлук/ 
Багате під Судаком. 

28 листопада, в Сімферополі провели обшук в будинку отамана "Кримського 
козацтва" Сергія Акімова, після чого його затримали, висунувши звинувачення за 
трьома статтями - екстремізм, тероризм, розпалювання міжнаціональної ворожнечі. 

06 грудня на адімнмежі Херсонщини з ТОТ України АР Крим, на так званому 
«КПП Перекоп», так званими «силовиками» був затриманий і більше 3,5 годин 
утримувався Джаферов Нурі Асанович 1971 року народження, якого привіз на 
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адмінмежу його син Редван. «Силовики» допитували Джаферова близько трьох 
годин, після чого йому стало погано і з так званого «пункту пропуску» його вивезли 
на швидкій допомозі в лікарню Армянська. 

8 грудня під час перетину адмінграніци з окупованих Кримом на КПВВ 
"Чонгар" співробітники ФСБ більше двох годин утримували кримського татарина 
Абдурешита Джеппарова, після чого правозахисника відпустили. 

12 грудня, в аеропорту Бухареста в Румунії прикордонники вилучили паспорт 
у Глави Меджлісу кримськотатарського народу Рефата Чубарова і без пояснення 
причин 3,5 години утримували його в трансферній зоні аеропорту. 

17 грудня, в Криму зник житель Сімферополя Денис Кашук. На наступний день 
був проведений обшук в його будинку, і співробітники ФСБ повідомили, що Кашук 
затриманий, так як підозрюється в "виготовленні вибухових речовин".  

20 грудня, Київський районний "суд" Криму заарештував Дениса Кашука на 
два місяці - до 18 лютого 2020 року. Чоловіка підозрюють у "зберіганні вибухових 
речовин і боєприпасів". 

25 грудня під час в'їзду до ТОТ України в АР Крим так звані «правоохоронці» 
затримали п'ятьох кримських татар – Сабрі Селяметова, Османа Хощу, Зекія 
Куламетова, Рустема Куркчі і Сейдамета Мустафаєва, які поверталися з Москви, де 
відбувався апеляційний суд на вирок першої сімферопольської групи у справі «Хізб 
ут-Тахрір». Після опитування та перевірки документів затриманих відпустили. 

Дані затримання, це чергова спроба залякування і тиску на людей, які 
відвідують суди. 

   Резонансні так звані «рішення» «судів» в жовтні – грудні 2019 року: 
2 жовтня, в Південному окружному військовому суді відбулося судове 

засідання у "справі Нарімана Мемедемінова", в ході якого суд засудив 
громадянського журналіста до 2 років і 6 місяців позбавлення волі в колонії-
поселення, а також заборонив займатися адмініструванням сайтів протягом двох 
років. 

15 жовтня, Верховний суд Росії знизив термін покарання з 10,5 років до 7 років 
колонії суворого режиму громадянину України Костянтину Давиденко, 
засудженому нібито за шпигунство в окупованому Криму. 

31 жовтня - 01 листопада, в Київському районному "суді" м Сімферопіль, 
відбулось засідання по "справі Хізб ут-Тахрір", в ході якого фігурантам "справи" 
продовжили запобіжний захід. Енвер Омеров, Риза Омеров, Айдер Джаппаров та 
Ескендер Сулейманов залишаться в СІЗО до 5 лютого 2020 року. 

1 листопада, в Київському районному "суді" відбулося судове засідання щодо 
фігуранта "справи Хізб ут-Тахрір" Ескендера Сулейманова, в ході якого йому 
продовжили запобіжний захід до 5-го лютого 2020 року. 

6 листопада, Київський районний "суд" Сімферополя продовжив термін 
утримання під вартою фігурантам червоногвардійської "справи Хізб ут-Тахрір". 
Ескендер Абдулганіев, Рустем Емірусеінов, Арсен Абхаіров залишаться в СІЗО до 
13 січня 2020 року. 

8-13 листопада, в Ростові на Дону відбулося чергове судове засідання по другій 
сімферопольській "справі Хізб ут-Тахрір", в ході якої було розглянуто продовження 
запобіжного заходу затриманих кримчан в березні 2019 року. Вони залишаться в 
СІЗО до 15 лютого 2020 року. 

12 листопада, Південний окружний військовий суд в Ростові-на-Дону оголосив 
вирок фігурантам ялтинської "справи Хізб ут-Тахрір". Мусліма Алієва і Инвер 
Бекирова засудили до 19 і 18 років колонії суворого режиму, Емір-Усеіна Куку і 
Вадима Сірука - до 12 років, Рефата Алімова - до 8, Арсена Джеппарова - до 7. 
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5 грудня Південний окружний військовий суд засудив фігуранта "справи Хізб 
ут-Тахрір" Енвера Сейтосманова до 17 років колонії суворого режиму, з 
обмеженням свободи строком на 1 рік. 

6.3. Кадрові призначення окупаційної влади РФ в Криму 
Так звані «укази» опубліковані на «офіційному інтернет-порталі кримського 

уряду». 
У жовтні 2019 року на засіданні «парламенту» Криму «депутати» підтримали і 

погодили запропоновані «кандидатури» на «посади заступників голови кримського 
уряду». 

Крісла «віце-прем'єрів» залишилися за Юлією Жукової, Євгеном Кабановим, 
Ігорем Михайличенко, Павлом Корольовим, Георгієм Мурадова і Іриною Ківік. 

Раніше до числа «заступників» «голови» приєдналися «міністр сільського 
господарства» Андрій Рюмшин і «міністр соціальної політики» Олена 
Романовська. Таким чином, тепер у російського «прем'єр-міністра» Криму Юрія 
Гоцанюка стало вісім заступників. Було дванадцять. 

На «посаду» нового «керівника Держкомітету з питань міжнаціональних 
відносин» замість Ленура Абдураманова призначили екс-мера Білогірська 
Альберта Кангіева, який був одним з дуже небагатьох кримських чиновників, хто 
під час «Кримської весни» відкрито виступав проти проведення «референдуму» і, 
відповідно, повернення півострова до складу Росії. Очевидно, тепер Кангієв 
переглянув свої погляди і вирішив повернутися в політику. Причому волею долі і 
кримської номенклатури відразу влаштувався не де-небудь, а в стінах 
республіканського «уряду». 

1 жовтня 2019 року так звані «депутати кримського парламенту» розділили 
повноваження «глави республіки і голови уряду», а також узгодили кандидатуру 
«прем'єр-міністра РК». Місцевий «уряд» очолить Юрій Гоцанюк - уродженець 
Криму, до цього три роки пропрацював заступником «голови Радміну РК». 

3 жовтня 2019 року так званий «глава» Криму Сергій Аксьонов звільнив 
«міністра економічного розвитку республіки» Людмилу Бланк. Бланк очолила 
«Мінекономіки» Криму в грудні 2018 року, до цього вона обіймала посаду 
«заступника керівника відомства». 

3 жовтня 2019 Президент Росії Володимир Путін призначив Дмитра Козлова 
«начальником главку МНС» по місту Севастопіль. 

14 жовтня 2019 року «глава» Криму Сергій Аксьонов призначив т.в.о. 
«міністра економічного розвитку» Криму Анушаван Агаджаняна. 

23 жовтня 2019 року «депутати» «Державного Cовета РК» погодили 
призначення на посаду «уповноваженого з прав дитини в Республіці Крим» Ірини 
Клюевої. 

25 жовтня 2019 року «глава республіки» Сергій Аксьонов підписав «укази» про 
призначення Олени Романівської на пост «віце-прем'єра - міністра праці і 
соцзахисту» та Андрія Рюмшина - на посаду «віце-прем'єра - міністра сільського 
господарства РК». 

28 жовтня 2019 року «глава» Криму Сергій Аксьонов звільнив Ленура 
Абдураманова з посади «голови Державного комітету у справах міжнаціональних 
відносин і депортованих громадян». 

29 жовтня 2019 року «глава» Сергій Аксьонов призначив Юрія Пріхожанова 
«начальником Служби Госстройнадзора РК». 

Для участі в конкурсі 18 листопада 2019 року на так звані «посади міністрів 
уряду Криму» зареєструвалися 117 кандидатів. У середньому на одне крісло 
претендують п'ять-шість осіб. Більшість претендентів – 89 – кримчани. Ще майже 
три десятка кандидатів – із Росії, в тому числі з її віддалених регіонів – Ханти-
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Мансійського автономного округу, Республіки Татарстан. Всі вони подали анкети і 
пройшли тестування. 

4 листопада Президент Росії Володимир Путін відправив у відставку 
начальника головного управління МНС Росії по «республіці» Крим, генерал-майора 
внутрішньої служби Олександра Єремєєва. Відповідний «указ» розміщений на 
офіційному інтернет-порталі правової інформації. Олександр Єремєєв був 
призначений на посаду керівника главку МНС Росії по «республіці» Крим 8 лютого 
2019 року. 

7 листопада так званий «глава» Криму Сергій Аксьонов офіційно призначив 
шістьох так званих «віце-прем'єрів» «республіки». «Віце-прем'єрами» «уряду 
Криму» стали Юлія Жукова, Євген Кабанов, Ірина Ківік, Павло Корольов, Ігор 
Михайличенко та Георгій Мурадов.  

У текстах документів уточнюється, що заступники «голови» «ради міністрів 
РК» призначаються на термін повноважень «глави Республіки Крим». 

13 листопада так званий «парламент Криму» погодив звільнення Алли 
Пашкуновой і Дмитра Полонського з «посади заступників голови ради міністрів 
республіки». Відповідні «постанови» ухвалені на позачерговій «сесії». 

27 листопада «парламент Криму» погодив призначення «екс-віце-прем'єра 
республіки» Лариси Опанасюк на посаду «уповноваженого із захисту прав людини 
в РК». Відповідну «постанову» прийнято на «сесії» «держради» Криму. З лютого 
2014 року по листопад 2019 року Опанасюк обіймала «посаду» «заступника голови 
Ради міністрів РК - керівника апарату уряду республіки». 

28 листопада «глава» Криму Сергій Аксьонов прийняв відставку Наталії 
Гончарової з посади «міністра освіти, науки і молоді РК». Наталія Гончарова 
очолила Міністерство освіти і науки, молоді та спорту Автономної Республіки Крим 
в листопаді 2012 року. Після окупації півострова РФ Гончарова була призначена на 
так звану посаду «міністра освіти, науки і молоді» в «уряді» Криму. 

«Укази» про призначення так званих «керівників» десяти міністерств в «уряді» 
Криму був підписаний Сергієм Аксьоновим 5 – 6 грудня 2019 року. В цьому році 
«міністрів» «вибирали» за абсолютно новою для регіону методикою - в рамках 
проекту "Твій уряд". 

Свої «посади» зберегли Аріна Новосельська (Мінкультури), Сергій Карпов 
(Мінтранс), Сергій Шахов (МНС), Ігор Чемоданов (МОЗ), Анна Анюхина 
(Мінмайна) і Михайло Храмов (Мінбуд), Ольга Торубарова (Міністерство спорта 
РК).  

«Міністерство освіти, науки і молоді РК» очолила колишній директор 
Сімферопольської академічної гімназії Валентина Лаврик. «Міністром 
економічного розвитку» призначений екс-заступник «міністра фінансів» Криму 
Дмитро Шеряко.  

Колишній керівник головного слідчого управління Слідчого комітету РФ по 
«республіці» Крим і Севастополю Михайло Назаров очолив кримське «управління» 
Міністерства юстиції РФ.  

5 грудня «Міністерство транспорту РК» призначив генерального директора 
підприємства "Кримські морські порти". Ним став уродженець Керчі Микола 
Зеленкевич, який працював у філії ДУП РК "Кримські морські порти" та 
"Керченський торгівельний порт" з 2012 року, де пройшов шлях від радника 
начальника порту до директора торгового порту. 

17 грудня керівником державного комітету молодіжної політики Криму, 
раніше створеного в структурі «ради міністрів Криму», призначений Сергій 
Селімов. 
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Так звана «рада» Криму погодила кандидатури ще двох міністрів. Зокрема, 
міністром курортів і туризму залишився Вадим Волченко, а міністром екології та 
природних ресурсів - Геннадій Нараїв. 

20 грудня «главою» Міністерства паливенерго Криму призначений Євген 
Рукавишников.  

 
7. Робота Представництва та інших органів влади з питань деокупації та 

реінтеграції Криму 
У IV кварталі 2019 року Представництвом вживались такі основні заходи 

з питань реінтеграції та деокупації Автономної Республіки Крим: 
7.1. Щодо морекористування та заходів до закритих морських портів на 

ТОТ України в Криму 
Протягом IV кварталу 2019 р. відслідковувалась ситуація з затримками 

пропуску суден Російською Федерацією у Керченській протоці до українських 
портів Маріуполь та Бердянськ. За даними Державної прикордонної служби 
України протягом жовтня-грудня 2019 року зафіксовано 134 таких випадки (51, 40, 
43, – по місяцях відповідно). Проблема залишається невирішеною. 

Внаслідок чого, протягом ІV кварталу 2019 року в українських портах на 
Азовському морі зберігається тенденція скорочення обсягів перевалки вантажів у 
порівнянні з аналогічними періодами минулих 2017 та 2018 років (до введення 
Росією блокади де-факто). 

З метою запобігання раптовому блокуванню РФ судноплавства в напрямку 
портів України в Азовському морі у випадку ескалації обстановки у Керченській 
протоці, з превентивною  метою пропонується заздалегідь розробити заходи для 
можливості переорієнтування вантажних потоків з портів Маріуполь та Бердянськ 
на інші порти України, а також посилювати патрулювання Військ берегової 
охорони та нарощувати потенціал Військо-Морських Сил ЗСУ загалом. 

Крім того, Представництво проінформувало Міністерство закордонних справ 
України, що держава-окупант – РФ, планує розширити заборонені для плавання 
райони у зоні т.зв. «Кримського мосту» шляхом видання Міністерством транспорту 
РФ нового наказу «Про встановлення заборонених для плавання районів у зоні 
Кримського мосту в акваторії Керченської протоки» від 17 жовтня 2019 року. 

Згаданим проектом наказу суттєво розширюються т.зв. «заборонені для 
плавання райони» для всіх кораблів, суден та інших плавучих засобів, окрім 
кораблів, катерів та суден Федеральної служби військ національної гвардії РФ, 
Федеральної служби безпеки РФ, Військово-Морського Флоту РФ, а також суден, 
які забезпечують технологічне обслуговування т.зв. «Кримського мосту», що 
неминуче призведе до посилення державою-окупантом незаконних обмежень 
цивільного торговельного судноплавства у Керченській протоці та фактичної 
блокади українських портів у містах Бердянськ та Маріуполь. 

Листом від 31.10.2019 № 72/11-168/3-2746 Міністерство закордонних справ 
України проінформувало Представництво про направлення ноти протесту 
Міністерству закордонних справ Російської Федерації щодо зазначених дій. 

7.2. Щодо постачання води та сировини до ТОТ України в Криму 
27 листопада 2019 року ГУНП в АРК та м. Севастополі спільно з Центральним 

управлінням СБУ, Прокуратурою АРК, Представництвом Президента в АРК, 
Херсонською ОДА, АТ «Херсонобленерго» припинено функціонування насосної 
станції на мисі Кутара Новотроїцького району Херсонської області з метою 
унеможливлення забезпечення сировиною виробництв кримських содового та 
бромного заводів на ТОТ України в Криму. 

Наразі проходить розслідування кримінального провадження за чотирма 
статтями Кримінального кодексу України: ст. 441 (екоцид), ч.1 ст. 241 (забруднення 
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атмосферного повітря), ч. 2 ст. 240 (порушення правил охорони або використання 
надр) та ч. 2 ст. 364 (зловживання владою або службовим становищем) ККУ. 

9 грудня 2019 р. слідчий суддя Херсонського міського суду Херсонської 
області Радченко Г.А., розглянувши клопотання старшого слідчого СВ ГУНП в АР 
Крим та м. Севастополі Осіпова О.В., погоджене з процесуальним керівником у 
кримінальному провадженні прокурором відділу Прокуратури АР Крим Хараїмом 
В.В., про арешт майна (номер кримінального провадження в ЄРДР: 
42016010000000238; справа №766/22955/19; номер судового провадження: 1-
кс/766/17534/19), ухвалив накласти арешт на нерухоме майно – насосну станцію зі 
шлюзом, загальною площею (кв.м): 228.2, розташовані на земельних ділянках із 
кадастровими номерами 6524480400:03:033:0001 площею 0,5741 га та 
6524480400:03:033:0002 площею 0,9906 га, що на праві приватної власності 
належить підприємству ПАТ «Кримський содовий завод» (ЄРДПОУ: 05444546, 
місце знаходження юридичної особи: тимчасово окупована територія Автономної 
Республіки Крим, м. Красноперекопськ, вул. Проектна, 1), та майно, зафіксоване під 
час обшуку в приміщенні насосної станції: 

-1-й насос від дверей з маркуванням б/н під цифрою №4; 
-2-й насос з маркуванням №40426100 під цифрою №5; 
-3-й насос з маркуванням №40426100 під цифрою №6; 
-4-й насос з маркуванням №40421251 під цифрою №3; 
-5-й насос з маркуванням №40421250 під цифрою № 2; 
-6-й насос з маркуванням № 40421249 під цифрою №1; 
-електрощитові ШСУ04 (380В) (по ліву сторону від насосів), з наступним 

маркуваннями Д1, Д2, Д3, Д4, Д5, Д6, які відповідають за роботу кожного окремого 
насоса; 

-трансформатор ТМ35/04кВ з наявним обліком енергія, що опломбовані 
пломбами «КРЫМЭНЕРГО», а саме двох лічильників з номером СТЗ-05Q2H6M та 
з номером Nr.2267858. 

Також 9 грудня 2019 року слідчий суддя Херсонського міського суду 
Херсонської області Радченко Г.А. (номер кримінального провадження в ЄРДР: 
42016010000000238; справа №766/22955/19; номер судового провадження: 1-
кс/766/17536/19) ухвалив накласти арешт на майно вилучене під час обшуку 
насосної станції зі шлюзом, а саме на: 

-журнал «операционных листов по учету работы технологического 
оборудования насосной станции №1-Б ООО «ГЕОМОНИТОРИНГ»», в 
незаповненому стані;  

-копію паспорту серії НОМЕР_1 на ім`я ОСОБА_2 , ІНФОРМАЦІЯ_1 на 1 арк.;  
-копію паспорту серії НОМЕР_2 на ім`я ОСОБА_3 , ІНФОРМАЦІЯ_2 на 1 арк.;  
-копію листа від ТОВ «ГЕОМАНІТОРИНГ» від 17.01.2018 №4 адресований 

начальнику Бердянського прикордонного загону ОСОБА_4 на 1 арк.; 
-копію листа від ДПСУ АЧРУ БПЗ до ТОВ «ГЕОМАНІТОРИНГ» від 

31.01.2018 №81-1038 на 1 арк.; 
-копії листів від ТОВ «ГЕОМАНІТОРИНГ» до ДПСУ АЧРУ БПЗ на 2 арк.;  
-копію листа від ДПСУ АЧРУ БПЗ до ТОВ «ГЕОМАНІТОРИНГ» від 

31.05.2019 №22-1613 на 1 арк.; 
-оригінали довідок про доходи ОСОБА_3 та ОСОБА_5 за 2018 р., підписант 

ОСОБА_6 на 23 арк.; 
-оригінал свідоцтва №89342 від 04.08.2015 видане на ім`я ОСОБА_2; 
-оригінал свідоцтва №89344 від 04.08.2015 видане на ім`я ОСОБА_3; 
-пластикову картку від сім-картки оператора мобільного зв`язку МТС діючого 

на ТОТ АР Крим з абонентським номером НОМЕР_3; 
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-оригінал документу «список работников ПАО «Крымский содовый завод» для 
обеспечения работы насосной станции 1-Б» підписаний від імені ОСОБА_7 
Шмельков з печаткою №05444546, оформлений на офіційному бланку на 1 арк.;  

-оригінали документів «списки работников ПАО «Крымский содовый завод» 
работающих на насосной станции 1-Б» на 2 арк.; 

-оригінали двох журнали «ООО «ГЕОМОНИТОРИНГ» операционных листов 
по учету работы ТО насосной станции №1 Б; 

-оригінали документів «инструкции по охране труда» №3, №7, №22; 
-оригінал журналу «работа насосов ВП-60» за 2014-2015 роки;  
-оригінал журналу «работа насосов ВП-60» за 2019 рік;  
-оригінали двох журналів «операционных листов» за жовтень-листопад 2019 

року;  
-окремі аркуші, на яких таблиці прорахунків роботи насосів щодо вимірювання 

перекачаної води (ропи) на 3 арк.; 
-оригінал журналу «учета выполняемых работ по осмотрам ТО, ТР и КР 

электрооборудования НМ №1-Б», із схемою на 1 аркуші, та паспортом 
«присоеденяния 35 кВ ЗРУ-35кВ Н. ст. 1 «Б»»; 

-папку для пакетів «Н.С.1-Б», в якій знаходиться проектна документація на 
зазначену насосну станцію. 

7.3. Щодо екологічної ситуації  на ТОТ України в Криму та прилеглих 
територіях Херсонської області 

Представництвом систематично вживаються заходи моніторингу ситуації 
щодо екологічної безпеки у районах наближених до ТОТ України в АРК та, зокрема, 
до заводу «Кримський Титан» (ЗАТ «Кримський Титан», ПрАТ «Юкрейніан 
Кемікал Продактс», код ЄДРПОУ 32785994). 

З аналізу звітів Державної прикордонної служби України щодо хімічного 
контролю та проведення періодичних вимірювань складом п/н на МТНС та ЗПН в 
КПВВ перевищення допустимих концентрацій хімічних речовин не виявлено. 

 
 
 
7.4. Щодо ситуації в районах наближених до ТОТ України в Криму 
15 листопада 2019 року на адміністративній межі Херсонщини з ТОТ Криму 

відкрито реконструювані КПВВ «Каланчак» та «Чаплинка». 
Керівництво Представництва ознайомилося з роботою оновлених КПВВ. 
На модернізованих КПВВ побудовано режимну зону, створено умови для 

проходження паспортного контролю, забезпечено санітарно-гігієнічні умови для 
громадян, які перетинають адмінмежу з ТОТ Криму пішки та автомобілем. 

Наразі також завершене вдосконалення сервісних зон. 
Також Представництвом вивчено ситуацію щодо покращення 

телерадіомовлення з території Херсонської області на ТОТ АРК та протидії 
телерадіомовлення з ТОТ АРК на територію материкової України. 

На сьогодні південь Херсонської області та частково північні райони ТОТ АРК 
забезпечуються телевізійним мовленням в аналоговому і цифровому стандарті з 
таких об’єктів Концерну РРТ: 

• РТС Чаплинка, щогла 133 м, розміщено 3 аналогові передавачі потужністю 
по 100 Вт, цифровий передавач потужністю 1 кВт та 4 цифрові передавачі ТОВ 
«Зеонбуд» потужністю по 200 Вт. Орієнтований радіус дії аналогових передавачів 
становить 20 км, цифрових – 50 км; 

• РТС Скадовськ, вежа 75 м, розміщено 6 аналогових телевізійних передавачів 
потужністю по 100 Вт, цифровий передавач потужністю 1 кВт ТОВ «Зеонбуд». 
Орієнтований радіус дії аналогових передавачів становить 20 км, цифрових – 30 км; 
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• РТС Генічеськ, вежа 75 м, розміщено 6 аналогових телевізійних передавачів 
потужністю  по 100 Вт та 4 цифрові передавачі ТОВ «Зеонбуд» потужністю по 200 
Вт. Орієнтований радіус дії аналогових передавачів становить 20 км, цифрових – 30 
км; 

• РТС Новотроїцьке, вежа 75 м, розміщено 2 аналогові передавачі потужністю 
по 100 Вт та 4 цифрові передавачі ТОВ «Зеонбуд» потужністю по 200 Вт. 
Орієнтований радіус дії аналогових передавачів становить 20 км, цифровх – 30 км; 

• РТС Каланчак, щогла 53 м, розміщено 3 аналогові передавачі потужністю по 
100 Вт, орієнтований радіус дії передавачів становить 12 км; 

• на радіотехнічному об’єкті приватного провайдера у н.п. Чонгар Генічеського 
району працює цифровий передавач Концерну РРТ потужністю 1 кВт, який на 51 
телевізійному каналі транслює 7 загальнонаціональних та регіональних програм: 
UATV, UA: ПЕРШИЙ, UA: КУЛЬТУРА, UA: ХЕРСОН, UA: КРИМ, СТБ, ATR. 

Разом з тим, існує ряд невирішених проблем. 
На виконання рішення Уряду України щодо внесення змін до Плану 

використання радіочастотного ресурсу України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 9 червня 2006 р. № 815, з 1 вересня 2018 р. в Україні, 
крім територій в зоні проведення Антитерористичної операції (нині – Операція 
об’єднаних сил) та територій, що межують з Російською Федерацією та тимчасово 
окупованими територіями, припинено використання технології аналогового 
телевізійного мовлення. 

У Херсонській області припинено трансляцію програм аналогового 
телебачення на об’єктах Концерну РРТ в Херсоні, Василівці, Великій 
Олександрівці, Верхньому Рогачику, Нижніх Сірогозах. У Генічеську, Скадовську, 
Новотроїцькому, Каланчаку, Чаплинці та Лазурному трансляцію телевізійних 
програм в аналоговому стандарті продовжено до 31 грудня 2019 року. 

На думку фахівців Держспецзв’язку та Концерну РРТ, після повного 
припинення роботи аналогових передавачів і, відповідно, відсутності в ефірі 
сигналу українських телеканалів, покращаться умови прийму сигналу від 
передавачів з тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та   м. 
Севастополя, що сприятиме поширенню негативного інформаційного впливу на 
населення прилеглих до тимчасово окупованої території Автономної Республіки 
Крим та м. Севастополя районів Херсонської області (південні райони Херсонської 
області з радянських часів технічно покривалися телерадіомовленням з РТПС 
Красноперекопського району Кримського півострова). 

Водночас рівень охоплення населення Херсонської області, як й інших 
областей України, телевізійними каналами в цифровому стандарті на сьогодні 
достеменно не визначено, й оцінюється фахівцями галузі приблизно на рівні 60 – 
65%. 

Крім того, з жовтня 2019 року російська окупаційна влада вживає заходи з 
переходу трансляції федеральних каналів РФ на тимчасово окупованій території 
Автономної Республіки Крим та м. Севастополя  у цифровому стандарті. 

Враховуючи вищенаведене, а також важливість інформаційного компонента у 
процесі деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної 
Республіки Крим та м. Севастополя, Представництво звернулося до Міністерства 
культури, молоді та спорту України, Національної ради України з питань 
телебачення і радіомовлення та Державного комітету телебачення і радіомовлення 
України з проханням вжити заходи з розбудови нових мереж цифрового 
телевізійного мовлення і модернізації телекомунікаційного обладнання у прилеглих 
до тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя 
районах, а також розглянути питання продовження трансляції українських 
національних та регіональних телерадіоканалів в аналоговому стандарті у 
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південних районах Херсонської області та на півночі Кримського півострова після 
31 грудня 2019 року. 

7.5. Щодо незаконного переслідування, обмеження волі, засудження осіб з 
політичних, національних, релігійних мотивів на ТОТ України в Криму 

За даними Представництва на території РФ та окупованого Криму незаконно 
утримуються близько 90 українських політв’язнів. 

7.6. Щодо протидії ситуації з переміщенням громадян Російської Федерації 
на ТОТ України в Криму 

 У доповіді Генерального секретаря ООН Антоніу Гутерріша щодо ситуації з 
правами людини на тимчасово окупованій території України в Автономній 
Республіці Крим та м. Севастополі, презентованій на засіданні Третього комітету 
Генеральної Асамблеї ООН 14 жовтня 2019 р., згадується низка фактів, які свідчать 
про грубе порушення Російською Федерацією – державою-окупантом, Женевської 
конвенції щодо захисту цивільного населення під час війни. 

Зокрема, у доповіді йдеться про заохочення РФ переміщення власного 
населення на окупований Кримський півострів, що є ознакою цілеспрямованої 
політики зі зміни демографічної структури тимчасово окупованої території України 
в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі. За даними Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини, протягом 2014 – 2018 років 140 198 осіб 
змінило реєстрацію місця проживання, зазначивши т. зв. «Республіку Крим» або м. 
Севастополь замість регіонів РФ. 

Ураховуючи, що вищенаведені дані щодо чисельності осіб, переміщених на 
тимчасово окуповану територію України в Автономній Республіці Крим та                            
м. Севастополі, ґрунтуються на офіційній статистиці РФ і тому, вкрай імовірно, 
мають занижений характер, Представництво звернулось до Прокуратури АРК, СБУ 
в АРК з проханням надати, за наявності, альтернативні відомості щодо чисельності  
осіб, переміщених з регіонів РФ на ТОТ України в АРК та м. Севастополі, 
враховуючи військових, співробітників апарату примусу, державних службовців та 
цивільних осіб. 

Загалом, ситуація з переміщенням громадян РФ на ТОТ АРК та м. Севастополя 
виглядає наступним чином. 

Протягом всього періоду окупації РФ вдається до прямих та опосередкованих 
дій, спрямованих на «зачистку» населення окупованої території Криму, які 
відображаються, з одного боку, у вигнанні осіб, що не мають російського 
громадянства, переміщенні засуджених для відбування покарання на територію РФ, 
а з іншого боку – у створенні умов, за яких громадяни України самі вимушені 
виїздити на материкову частину України та перетворюватися на внутрішньо 
переміщених осіб (ВПО) або емігрувати (показові переслідування, демонстративні 
репресії, ідеологічний монізм, утиски свободи слова та совісті, примус до 
проходження строкової військової служби у складі Збройних Сил та інших 
військових формувань РФ тощо). 

Паралельно Росія всіляко заохочує переселення до окупованого Криму своїх 
громадян. 

По-перше, у цьому процесі використовується мілітаризація Криму – тобто 
збільшення присутності військового контингенту на території півострова, який 
переважно комплектується за рахунок контрактників, а не призовників. 

По-друге, активно використовується заміна кадрів: кримські державні і 
муніципальні службовці, незважаючи на те, яку вони демонстрували лояльність до 
спроби анексії, поступово, але системно замінюються чиновниками з різних 
регіонів РФ. 

По-третє, держава-окупант активно стимулює переміщення значної кількості 
населення з Криму в різні регіони РФ за допомогою різних державних програм, 
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наприклад, за допомогою програми «Далекосхідний гектар». На окупований Крим 
поширено програму «військової іпотеки». 

По-четверте, прогнозовано, в Криму можуть залишитись на постійне 
проживання значна кількість російських робітників, які беруть участь у будівництві 
великих інфраструктурних об’єктів на окупованій території. 

По-п’яте, заохочується переселення кваліфікованих працівників з метою їх 
працевлаштування в окупованому Криму на підприємствах військово-
промислового комплексу. 

По-шосте, російські державні служби, що відповідають за питання зайнятості 
населення, відкрито розповсюджують інформацію щодо вакансій в окупованому 
Криму, серед яких є пропозиції з як тимчасового, так і постійного 
працевлаштування, в тому числі з наданням службового житла. 

Стратегіями соціально-економічного розвитку т.зв. «Республіки Крим» і м. 
Севастополя, затвердженими органами російської окупаційної влади, планується 
залучення до 2030 року 457 000 осіб із території РФ. Міграційна політика держави-
окупанта, яка реалізується в нинішній час і планується на майбутнє, призведе до 
зміни демографічної та етнічної структури населення тимчасово окупованої 
території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя. 

Переміщення державою-окупантом частини свого населення на окуповану 
територію або переміщення державою-окупантом частини населення окупованої 
території поза її межі, згідно зі ст. 49 Конвенції про захист цивільного населення під 
час війни 1949 року (IV Женевської конвенції) та п. a) ч. 4 ст. 85 Додаткового 
протоколу до Женевських конвенцій (Протоколу І) 1977 року, є воєнним злочином. 
Відповідно до ст. 8 (2) (b) (XVIII) Римського статуту Міжнародного кримінального 
суду, цей злочин підпадає під юрисдикцію Міжнародного кримінального суду. 

7.7. Щодо аналізу рівня мілітаризації ТОТ України в Криму 
На запити Представництва отримано відомості щодо мілітаризації ТОТ 

України в Криму протягом 2014 – 2019 рр. 
Наразі відомості опрацьовано та сформовано інформаційно-аналітичну 

довідку щодо мілітаризації ТОТ України в Криму та Азово-Чорноморського 
регіону. 

У ході аналізу інформації сформовано висновки, що військово-політичне 
керівництво РФ на ТОТ України в Криму підтримує достатній рівень 
обороноздатності та готовності міжвидового об’єднання військ ЗС РФ з метою 
забезпечення реалізації своїх інтересів в регіоні. 

Триває постійне якісне і кількісне посилення угруповання військ РФ на ТОТ 
України в Криму, яке спрямоване на оновлення корабельного та бойового складу 
підрозділів, отримання нових зразків озброєння, посилення протиповітряної 
оборони та радіоелектронної боротьби, удосконалення інфраструктури, управління 
і зв’язку. Поступово нарощується ракетний потенціал півострова. 

Сильні сторони міжвидового об’єднання ЗС РФ в Криму: створення зони 
обмеженого і забороненого доступу й маневру A2/AD; наявність носіїв крилатих 
ракет морського базування великого радіусу дії «Калібр»; розвинута система 
протиповітряної оборони; можливість проводити морські десантні операції; 
розгалужена система аеродромів і наявність бомбардувальної, штурмової та 
винищувальної авіації, здатної наносити ракетно-бомбові удари; наявність сил 
швидкого реагування; постійна активна бойова підготовка, що сприяє підтриманню 
необхідного рівня боєготовності військ та дозволяє у разі необхідності оперативно 
задіяти їх. 

Слабкі сторони: наразі кількість з’єднань та чисельність сухопутних частин з 
важкою бронетехнікою та артилерійськими системами обмежена, що не дозволяє 
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проводити своїми силами масштабні наступальні операції без суттєвого їх 
посилення за рахунок з’єднань Південного військового округу. 

Розглядаючи Кримський півострів насамперед у військовому вимірі, 
пріоритетним завданням для військово-політичного керівництва РФ в окупованому 
Криму є посилення міжвидового об’єднання військ до рівня ударної армії – 
самодостатнього військового формування, здатного своїми силами проводити 
масштабні наступальні операції, навіть без їх суттєвого посилення за рахунок 
з’єднань Південного військового округу, про що, зокрема, наочно свідчить 
поступова зміна пропорцій компонентів кримського міжвидового угрупування 
військ (за наявної динаміки наведене можливо реалізувати у середньостроковій 
перспективі). 

Зі збільшенням рівня мілітаризації Криму зростає потенціал для перетворення 
РФ на абсолютно домінуючу державу у Чорноморському регіоні. Дії військово-
політичного керівництва РФ з мілітаризації Кримського півострова надають 
можливість РФ перешкоджати доступу ВПС та ВМС НАТО у регіон, що, в свою 
чергу, сприятиме подальшій ескалації напруги у регіоні та загострюватиме 
відносини Росії з чорноморськими державами. 

Кримський півострів та Чорне море мають геостратегічну важливість для РФ, 
оскільки російське військово-політичне керівництво тактично переслідує наступні 
цілі: відновлення лідерства в азово-чорноморському басейні; обмеження 
спроможностей НАТО у регіоні; збільшення тиску на Україну; ізоляція України та 
Грузії; чинення тиску на Туреччину в контексті близькосхідного питання; 
встановлення впливу у Східному Середземномор’ї та на Близькому Сході; взяття 
під контроль торговельних й енергетичних транзитних маршрутів. 

Стратегічно Росія прагне повернути собі статус наддержави, зберегти та 
розширити свою «історичну сферу впливу». 

Відповідну  інформацію надіслано Раді національної безпеки і оборони 
України, Головному управлінню СБУ в АРК, Прокуратурі АРК, Міністерству 
закордонних справ України, Міністерству юстиції України, Міністерству у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб  
України. 

7.8. Щодо протидії легітимізації російського окупаційного режиму на ТОТ 
Автономної Республіки Крим і м. Севастополя та щодо застосування 
спеціальних обмежувальних заходів (санкцій) до фізичних та юридичних осіб 

Представництвом надано пропозиції Міністерству закордонних справ України 
щодо запровадження персональних спеціальних обмежувальних заходів (санкцій) 
стосовно ряду осіб, причетних до організації та проведення незаконних виборів до 
російських окупаційних органів влади у т.зв. «Республіці Крим» в 2019 році. 

Також Представництвом підготовано інформаційно-аналітичні матеріали 
щодо підконтрольних російській окупаційній владі квазігромадських організацій 
корінних народів та національних меншин, створених на ТОТ в АРК та м. 
Севастополі з метою легітимізації спроби анексії Кримського півострова 
Російською Федерацією та затвердження російського окупаційного режиму. 
Відповідні матеріали надані МЗС України та ГУ СБУ в АРК з метою ініціювання 
запровадження спеціальних обмежувальних заходів (санкцій) стосовно відповідних 
юридичних та фізичних осіб, а також Прокуратурі АРК з метою залучення наданої 
інформації до відповідних кримінальних проваджень та проваджень щодо 
юридичних осіб. 

Представництвом підготовано інформаційно-аналітичні довідки щодо 
оновлення персонального складу російських окупаційних органів влади т.зв. 
«Республіки Крим» та м. Севастополя. Відповідні матеріали надані МЗС України та 
ГУ СБУ в АРК з метою ініціювання запровадження спеціальних обмежувальних 
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заходів (санкцій) стосовно відповідних фізичних осіб, Прокуратурі АРК – з метою 
надання правової оцінки протиправній діяльності осіб, які входять до складу 
російських окупаційних органів влади на ТОТ України в АРК і м. Севастополі та 
сприяють затвердженню російського окупаційного режиму, а також Адміністрації 
ДПС України – з метою запобігання незаконному перетину адміністративної межі з 
ТОТ України в АРК, а також державного кордону України, такими особами. 

7.9. Щодо протидії незаконному будівництву великих інфраструктурних 
об’єктів  на ТОТ України в Криму 

У відповідь на лист МЗС України щодо запровадження ЄС санкцій у зв’язку з 
будівництвом залізничної частини т.зв. «Кримського мосту» та організацією 
запуску перших потягів, Представництвом запропоновано запровадити спеціальні 
обмежувальні заходи (санкції) стосовно акціонерного товариства «Транспортна 
компанія «Гранд Сервіс Експрес» (основний державний реєстраційний номер в 
Єдиному державному реєстрі юридичних осіб Російської Федерації 1027739115172 
від 27 серпня 2002 року) та товариства з обмеженою відповідальністю 
«Желдорконсалтинг» (основний державний реєстраційний номер в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб Російської Федерації 1027739308684 від 03 
жовтня 2002 року). 

Також Представництву з відкритих джерел стало відомо про запуск 
залізничного сполучення між Російською Федерацією та ТОТ України в АРК та м. 
Севастополі 23 грудня 2019 року, що є наслідком протиправного будівництва на 
введення в експлуатацію залізничної частини т.зв. «Кримського мосту». 

З огляду на те, що вказані факти свідчать про грубе порушення державою-
окупантом територіальної цілісності та суверенітету України, Конституції та 
чинного законодавства України, а також Резолюції Генеральної Асамблеї 
Організації Об’єднаних Націй A/RES/68/262 «Територіальна цілісність України» від 
27 березня 2014 року та норм міжнародного права, Представництвом зроблено 
звернення до Прокуратури АРК щодо внесення відомостей про кримінальне 
правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань, а також з проханням 
надати правову оцінку вищевикладеним фактам і сприяти притягненню винних осіб 
до відповідальності. 

25 грудня 2019 р. Прокуратура АРК зареєструвала кримінальне провадження 
за фактом незаконного переправлення осіб через державний кордон України 
компанією «Гранд Сервіс Експрес» (основний державний реєстраційний номер в 
Єдиному державному реєстрі юридичних осіб Російської Федерації 1027739115172 
від 27 серпня 2002 року), що організувала перевезення пасажирським потягом 
Санкт-Петербург – Сімферополь (ч.1 ст.332 КК України). 

У ході досудового розслідування буде надана правова оцінка незаконним діям 
посадових осіб компанії перевізника, а також незаконному запуску залізничного 
сполучення між державою-окупантом – Російською Федерацією, та Кримським 
півостровом. 

7.10. Щодо протидії руйнуванню культурних й історичних пам’яток та 
релігійних об’єктів на ТОТ України в Криму 

13 грудня 2019 року Міністерством у справах ветеранів, ТОТ та ВПО України 
проведено нараду щодо захисту релігійних прав віруючих Православної церкви 
України на ТОТ АРК та м. Севастополя. 

Представництво підтримує кроки Міністерства у справах ветеранів, ТОТ та 
ВПО України, спрямовані на вирішення питання свободи віросповідання на ТОТ 
АРК та м. Севастополя та пов’язаного питання управління майном АРК на час 
тимчасової окупації. 

Разом з тим, Представництвом направлено лист Міністерству у справах 
ветеранів, ТОТ та ВПО України з проханням розглянути можливість розроблення 



31 
 

 

нормативно-правового акту індивідуальної дії щодо конкретного приміщення 
Собору Святих Володимира та Ольги Православної церкви України у м. 
Сімферополі. 

Також Представництвом напрацьовуються власні пропозиції щодо можливого 
порядку врегулювання питання управління власністю АРК на час тимчасової 
окупації території АРК та м. Севастополя. 

7.11. Щодо забезпечення прав громадян України з ТОТ України в Криму 
20 грудня 2019 року Представництвом проведено робочу нараду з питань 

дотримання прав дітей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 
на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя 
за участі представників Міністерства у справах ветеранів, тимчасово окупованих 
територій та внутрішньо переміщених осіб України, Міністерства юстиції України, 
Міністерства соціальної політики України, Міністерства освіти і науки України, 
відділу забезпечення діяльності Уповноваженого Президента України з прав 
дитини, Генеральної прокуратури України, Прокуратури Автономної Республіки 
Крим, неурядових громадських організацій. 

За даними Міністерства соціальної політики на момент окупації Автономної 
Республіки Крим та м. Севастополя, з 4323 дітей-сиріт під опікою та піклуванням 
держави перебувало 4228 українських дітей, позбавлених батьківської опіки, які 
перебували у спеціальних дитячих закладах півострова (дитячих будинках, 
спеціалізованих будинках дитини, прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного 
типу, школах-інтернатах, центрах соціально-психологічної реабілітації, соціальних 
гуртожитках тощо). Доля цих дітей наразі невідома.  

За інформацією правозахисних організацій та правоохоронних органів частину 
таких дітей було депортовано за межі Криму, частину передано у сім’ї усиновителів 
іноземних громадян. Всі вони фактично позбавлені української ідентичності 
державою-окупантом. Захист прав цих дітей у національних та міжнародних 
механізмах ускладнюється тим фактом, що норми національного законодавства 
(наприклад, щодо представництва інтересів дітей у розслідуванні Прокуратури 
АРК) та вимоги міжнародних механізмів не враховують особливості кримської 
ситуації. Представляти інтереси цих дітей у національних органах та міжнародних 
судових органах може виключно держава. На національному рівні досі не 
визначений орган, який мав би забезпечити дотримання прав цих дітей та їх захист. 

Наразі опрацьовується питання щодо можливості подання міждержавної 
скарги проти Російської Федерації до Європейського суду з прав людини стосовно 
порушення прав дітей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 
на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя. 

7.12. Щодо підтримки телерадіокомпаній, які функціонували на ТОТ 
України в Криму і були вимушені переїхати на материкову частину України 

За результатами розгляду звернення «Чорноморської телерадіокомпанії» від 24 
вересня 2019 р. за № 982/01-09-19, Представництвом надіслано лист до Кабінету 
Міністрів України щодо розгляду можливості розробки механізму практичної 
реалізації норм чинного законодавства щодо можливості отримання 
телерадіокомпаніями, які функціонували на ТОТ Криму і були вимушені переїхати 
на материкову частину України у зв’язку з тимчасовою окупацією та спробою 
анексії Кримського півострову Російською Федерацією, державної фінансової 
допомоги. 

14 листопада 2019 року на адресу Представництва надійшов лист  Державного 
комітету телебачення і радіомовлення України від 04 листопада 2019 року за № 
4025/8/3, яким Представництво проінформовано про результати розгляду 
порушеного питання. 
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У листі, зокрема, йдеться про те, що в 2019 році Рахункова палата України 
провела аудит ефективності використання бюджетних коштів за бюджетною 
програмою 2501120, які використовуються в рамках реалізації Порядку 
використання коштів, передбачених у державному бюджеті для розселення та 
облаштування депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які 
були депортовані з території України, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 09 червня 2011 року № 647, з урахуванням змін до нього 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 20 квітня 2016 року № 303.  

У ході аудиту, зокрема, було встановлено, що в рамках згаданої бюджетної 
програми використання бюджетних коштів на підтримку діяльності окремих 
телерадіокомпаній, що функціонували на території Автономної Республіки Крим та 
м. Севастополя і були вимушені переїхати на материкову частину України, де 
продовжують свою діяльність, здійснювалося Міністерством соціальної політики 
України з порушенням вимого чинного законодавства.  

Зокрема, було наголошено, що Мінсоцполітики не має повноважень щодо 
фінансової підтримки телерадіокомпаній. Надання такої фінансової допомоги 
Рахункова палата України рекомендувала виділити в окрему бюджетну програму і 
визначити головним розпорядником коштів цієї програми Державний комітет 
телебачення і радіомовлення України або Міністерство інформаційної політики 
України (зараз Міністерство культури, молоді та спорту України). 

Враховуючи вищенаведене, а також те, що 14 листопада 2019 року Верховна 
Рада України прийняла в другому читанні проект Закону України № 2000 «Про 
Державний бюджет України на 2020 рік», питання залишається невирішеним. 

7.13. Щодо суб’єктів господарювання, які здійснили перереєстрацію з ТОТ 
України в Криму 

Представництвом почато аналітичну роботу щодо суб’єктів господарювання, 
які здійснили перереєстрацію з тимчасово окупованої території Автономної 
Республіки Крим та м. Севастополя на материковій частині України. 

За даними Державної служби статистики України станом на кінець 2013 року 
в Автономній Республіці Крим було зареєстровано 77529 суб’єктів 
господарювання, з яких 16228 – юридичні особи, та 61301 – фізичні особи-
підприємці. У м. Севастополь було зареєстровано 20059 суб’єктів господарювання, 
з яких 4288 – юридичні особи та 15771 – фізичні особи-підприємці. Загалом по 
Криму було зареєстровано 97588 суб’єктів господарювання, з яких 20516 – 
юридичні особи та 77072 – фізичні особи-підприємці. 

За даними Міністерства юстиції України, 1163 юридичні особи (826 з 
Автономної Республіки Крим та 337 з Севастополя) та 1338 фізичних осіб-
підприємців (1047 з Автономної Республіки Крим та 291 з Севастополя) після 20 
лютого 2014 року змінили своє місцезнаходження з тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та м. Севастополя на іншу територію України та не 
припинили своєї діяльності на даний час, загалом 2501 суб’єкт господарювання. 

У відсотковому співвідношенні здійснили перереєстрацію з тимчасово 
окупованої території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя 2,56% 
суб’єктів господарювання (у тому числі 5,67% юридичних осіб та 1,74% фізичних 
осіб-підприємців). 

7.14. Щодо засідання Українсько-Російської комісії з питань рибальства в 
Азовському морі 

Представництву з відкритих джерел інформації стала відома ситуація щодо 
підписання протоколу чергової сесії Українсько-Російської Комісії з питань 
рибальства в Азовському морі (далі – протокол, Комісія), яке планується 
реалізувати у листопаді-грудні 2019 року та яким визначатиметься загальний 
допустимий вилов кожного виду живих запасів, а також встановлюватимуться 
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квоти вилову для обох сторін в Азовському морі з усіма затоками, гирлами, 
лиманами, включаючи Сиваш і Керченську протоку, на 2020 рік. 

Зважаючи на те, що питання підготовки та підписання відповідного протоколу, 
яке належить до компетенції Державного агентства рибного господарства України, 
стосується не лише забезпечення раціонального використання водних біоресурсів 
Азовського моря, але й містить в собі політичний аспект, що стосується 
територіальної цілісності України, з метою попередження негативних наслідків та 
виникнення ризиків, зокрема, щодо можливого непрямого визнання юрисдикції 
російських окупаційних органів влади над ТОТ України в АРК та м. Севастополі, 
які можуть виникнути у ході проведення чергової сесії Комісії та підписання 
протоколу, Представництво звернулось до Державного агентства рибного 
господарства України та до Міністерства закордонних справ України з проханням, 
у межах компетенції, вжити заходів щодо недопущення непрямого визнання 
юрисдикції Російської Федерації над тимчасово окупованою територією 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя під час проведення чергової 
сесії Комісії та підписання протоколу. 

Також до Представництва надійшов лист Української незалежної морської 
профспілки від 22.10.2019 № 141/19-л з пропозиціями щодо підписання протоколу 
ХХХІ сесії Українсько-Російської комісії з питань рибальства в Азовському морі. 
Ураховуючи, що лист було адресовано крім Представництва, зокрема Міністерству 
закордонних справ України та Державному агентству рибного господарства 
України, Представництво звернулося до зазначених органів державної влади з 
проханням розглянути зазначені пропозиції. 

7.15. Щодо вироблення шляхів та оптимізації форм і методів деокупації та 
реінтеграції ТОТ України в Криму 

Зважаючи на потребу поглиблення міжінституційної взаємодії та 
вдосконалення координації дій усіх органів публічної влади у галузі вироблення та 
реалізації державної політики з деокупації та реінтеграції ТОТ Криму, 
Представництвом зроблене звернення на адресу Кабінету Міністрів України щодо 
можливості створення єдиної електронної системи регулярного обміну 
інформацією між органами державної влади, компетенцією яких є формування та 
впровадження політики щодо ТОТ Криму. 

Крім того, Представництвом зроблена пропозиція щодо встановлення зв’язків 
і співпраці у галузі напрацювання пропозицій до проекту Закону України «Про 
корінні народи України» наступним громадським організаціям караїмів: ГО 
«Київський національно-культурний центр кримських караїмів «Догунма», ГО 
Харківське караїмське національно-культурне товариство «Карай», ГО 
«Мелітопольське національно-культурне караїмське товариство «Джамаат», ГО 
«Караїмське історико-культурологічне товариство «Мурат», ГО «Волинська 
обласна громадська організація «Караїми Волині», ГО «Караїми Галича». 

Також, на виконання п.5 Указу Президента України «Питання Представництва 
Президента України в Автономній Республіці Крим» від 17 жовтня 2019 р. № 
758/2019, з метою забезпечення взаємодії Представництва з центральними органами 
виконавчої влади, у тому числі залучення працівників Представництва до 
розроблення проектів законів та інших нормативно-правових актів, спрямованих на 
вирішення питань захисту прав та законних інтересів громадян України, які 
проживають на тимчасово окупованій території або переселилися з тимчасово 
окупованої території і перебувають в інших регіонах України, Представництво 
звернулось до Секретаріату Кабінету Міністрів України з проханням включити 
Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим 
Кориневича Антона Олександровича, до складу Міжвідомчої робочої групи з 
питань Донецької і Луганської областей, Автономної Республіки Крим та м. 
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Севастополя, в тому числі тимчасово окупованих територій та внутрішньо 
переміщених осіб. 

7.16. Робота з проектами нормативно-правових актів, що стосуються 
реінтеграції та деокупації ТОТ Криму 

Представництвом опрацьовано наступні проекти Законів України: 
•  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

запровадження адміністративної процедури державної реєстрації фактів 
народження та смерті, які відбулися на тимчасово окупованих територіях України»; 

• «Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення 
дискримінаційних положень та врегулювання прогалин у правовідносинах з 
державою громадян, що проживають на тимчасово окупованій території України 
або переселились з неї (щодо свободи пересування)»; 

• «Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення 
дискримінаційних положень та врегулювання прогалин у правовідносинах з 
державою громадян, що проживають на тимчасово окупованій території України 
або переселились з неї (щодо відновлення соціально-економічних прав)». 

Представництвом  опрацьовано, з внесенням коментарів та пропозицій, проект 
«Концепції забезпечення рівних можливостей в реалізації права на отримання 
вищої освіти особами, які проживають на тимчасово окупованих територіях 
України». 

Опрацьовано проект Закону «Про відповідальність» Всеукраїнського 
громадського руху «Сила права». 

Опрацьовано пропозиції Держгідрографії щодо оголошення Україною 
морського режимного району навколо окупованого Кримського півострова. 

Представництвом напрацьовані пропозиції до проектів Законів України «Про 
засади державної політики захисту прав людини в умовах подолання наслідків 
збройного конфлікту» (концепція перехідного правосуддя) та «Про соціальний і 
правовий захист осіб, позбавлених свободи внаслідок збройної агресії проти 
України». Також керівництвом Представництва проведено низку заходів щодо 
обговорення зазначених проектів Законів у фаховому та громадському середовищі. 

Представництвом підготовано проект Указу Президента України «Про 
співробітництво з Меджлісом кримськотатарського народу», який має на меті 
сприяння підтримці зв’язків із громадянами України, що проживають на тимчасово 
окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, збереження 
та розвиток етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності 
кримськотатарського народу, забезпечення реалізації та захист прав 
кримськотатарського народу як корінного народу України, встановлення 
суспільного консенсу. 

 
8. Правова робота Представництва щодо Криму 
У  ІV кварталі 2019 р. Представництво проводило правову роботу за низкою 

напрямів. 
8.1.Правовий аналіз «нормативно-правових актів» окупаційних «органів 

влади», що діють на території АР Крим, прийнятих у жовті – грудні 2019 року. 
У жовті – грудні 2019 року т.зв. «державною радою республіки Крим» 

прийнято 30 т.зв. «закони». 
Увагу потрібно звернути на положення т.зв. «закону РК» № 4-ЗРК/2019 від 23 

жовтня 2019 р.  «Про внесення змін до закону республіки Крим «Про Реєстр посад 
державної громадської служби  республіки Крим» яким затверджується  перелік 
посад та встановлюються посадові оклади (премії) в т.зв. «адміністрації голови 
республіки Крим» та «апарату ради міністрів республіки Крим», а також т.зв. 
«закону РК» № 1-ЗРК/2019 від 2 жовтня 2019 р. яким передбачається утворення 
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посади т.зв. «заступника голови ради міністрів республіки Крим – міністра праці та 
соціального захисту республіки Крим».  

Внесення таких змін може бути пов’язане з залучення до діяльності незаконно 
створених т.зв. «органів влади», вочевидь, найбільш прихильних до органів 
окупаційної «влади» держави-агресора громадян, та створенням оманливого 
враження участі суспільства в т.зв. «державному управлінні». 

Такі дії незаконно створених т.зв. «органів влади» є підставою для вжиття 
державними органами, зокрема правоохоронними, відповідних заходів реагування. 

Також увагу слід звернути увагу  прийнятий у листопаді 2019 року на т.зв. 
«закон» № 14-ЗКР/2019 «Про внесення змін до Закону Республіки Крим «Про 
бюджет республіки Крим  на 2019 рік та на плановий період 2020 і 2021 років»» 
відповідно до якого «безоплатні надходження до бюджету РК» встановлено у 
розмірі 133423163569 рублів на 2020 рік та 150150776132 рублі на 2021 рік, а 
дефіцит «бюджету РК» - 1341900818 рублі на 2020 рік та 4208247368 рублів на 2021 
рік. 

Попередньо, із зазначеного питання, т.зв «бюджетне законодавство РК» 
зазнавало неодноразових змін, зокрема, т.зв. «законами РК» № 6-ЗКР/2019, № 628-
ЗКР/2019, № 606-ЗРК/2019, № 589 -ЗРК/2019, 582-ЗРК/2019, № 485-ЗРК/2018 та № 
480-ЗРК/2018. 

Зазначене вкотре підтверджує дефіцитність бюджету «РК» та необхідність 
його істотного дотаційного фінансування з бюджету РФ. 

Бюджетні питання «РК» врегульовуються також прийнятими у листопаді т.зв. 
«законами» № 19-ЗКР/2019, № 11-ЗКР/2019 та № 9-ЗКР/2019. 

Зокрема, прийнятим у листопаді 2019 року т.зв. «законом» № 9-ЗКР/2019 
затверджуються укладені 30 серпня 2019 року між Міністерством фінансів РФ та 
т.зв. «радою міністрів РК» додаткова угода № 4 до угоди від 25 грудня 2017 р. № 
01-01-06/06-385  та додаткова угода № 5 до угоди від 11 грудня 2017 р. № 01-01-
06/06-316 про надання бюджету «РК» із федерального бюджету бюджетного 
кредиту для часткового покриття дефіциту бюджету «РК». 

Окрім того, увагу потрібно звернути на положення прийнятого у листопаді                   
2019 року т.зв. «закону РК» № 12-ЗРК/2019  «Про внесення змін до закону 
республіки Крим «Про регулювання містобудівної діяльності в республіці Крим» 
який, зокрема, визначає питання щодо застосування на території «РК» документів, 
дозволяючих будівництво чи реконструкцію об’єктів капітального будівництва, 
виданих державними органами влади України до 21 березня 2014 року, а також 
особливості здійснення на тимчасово окупованій території АР Крим будівельного 
нагляду. 

Окрему увагу потрібно звернути на положення прийнятого у грудні 2019 р. 
т.зв. «закону РК» № 30-ЗРК/2019 «Про внесення змін до деяких закони республіки 
Крим, регулюючі майнові та земельні відносини». 

Зазначеним т.зв. «законом» визначаються повноваження т.зв. «ради міністрів 
республіки Крим» щодо надання дозволу на переведення земель із або земельних 
ділянок із однієї категорії в іншу, зокрема в приватну власність. 

Зазначені дії щодо розпорядження землею та надрами на ТОТ України АР 
Крим, які є об'єктами права власності Українського народу можуть завдати шкоди 
національним інтересам держави. 

Надання земельних ділянок, зокрема, що находяться на території с. 
Слов’янського, Роздольненського району Автономної Республіки Крим, 
встановлюється прийнятим 25 грудня 2019 р. т.зв. «законом РК» № 25-ЗРК/2019 
«Про внесення змін до закону республіки Крим «Про надання земельних ділянок, 
що знаходяться у державній або комунальній власності, і деяких питань земельних 
відносин».    
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У жовтні – грудні 2019 р. на розгляд т.зв. «державної ради республіки Крим» 
винесено 51 т.зв. «законопроект», зокрема, у жовтні – 22 т.зв. «законопроекти», у 
листопаді 2019 року – 15, а в грудні 2019 року – 14 т.зв. «законопроектів». 

На засідання т.зв. «першої сесії ІІ-го скликання» т.зв. «державної ради 
республіки Крим», які відбулась 30 жовтня 2019 р., винесено 60 питань, що, 
зокрема, стосуються: 

• податків на майно організацій (реєстраційний № 72-2/19);  
• патенту на системне оподаткування на території АРК (реєстраційний № 73-

2/19); 
• т.зв. «захисту» населення від надзвичайних ситуацій (реєстраційний                         

№ 75-2/19);  
• обрання заступників голів т.зв. «комітетів державної ради республіки Крим» 

ті інших «посадових» осіб (реєстраційні № 89-2/19,108-2/19);  
• відчуження нерухомого майна із державної власності «РК» (реєстраційні № 

110-2/19, 111-2/19, № 115-2/19 - 118-2/19, № 122-2/19);  
• відчуження земельних ділянок  (реєстраційні № 112-2/19, № 114-2/19, № 120-

2/19). 
На засідання т.зв. «першої сесії ІІ-го скликання» т.зв. «державної ради 

республіки Крим», які відбулись 06, 13, 25 та 27 листопада 2019 р., винесено 82 
питання, що, зокрема, стосуються: 

• оподаткування (реєстраційні № 207-2/19 – № 204-2/19, № 173-2/19 - № 170-
2/19); 

• призначення членів т.зв. «рахункової палати РК» (реєстраційні № 187-2/19 - 
№ 183-2/19; 

• призначення т.зв. «уповноваженого по правам людини РК»  (реєстраційний 
№ 182-2/19); 

• бюджетного законодавства (реєстраційні № 180-2/19 – № 175-2/19); 
• відчуження земельних ділянок та нерухомого майна (реєстраційні № 201-2/19 

- № 196-2/19). 
На засідання т.зв. «першої сесії ІІ-го скликання» т.зв. «державної ради 

республіки Крим», які відбулись 18 та 25 грудня 2019 р., винесено 57  питань, що, 
зокрема, стосуються: 

• Проведення мітингів та зборів громадян; 
• Стратегії соціально-економічного розвитку «РК»; 
• Приватизації  державного майна; 
• Торгово економічних відносин «РК» з Сирійською Арабською Республікою; 
• Врегулювання майнових та земельних відносин. 
8.2.Правовий аналіз нормативно-правових актів прийнятих у IV кварталі 

2019 р.  
Президентом України, Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів 

України, а також центральними органами виконавчої влади України, та 
зареєстрованих законопроектів щодо змін у правовому полі України, які 
регламентують специфіку Автономної Республіки Крим, із своєчасним 
формуванням, за необхідності, пропозицій з питань захисту прав та законних 
інтересів осіб, які переселилися з ТОТ України в АРК. 

•  12 листопада 2019 р. щодо проекту Закону про внесення змін до статті 14 
Закону України «Про безоплатну правову допомогу» (щодо мешканців тимчасово 
окупованих територій) від 03 вересня 2019 р. № 2015, який подано на розгляд ВРУ, 
вручено подання Комітету про його доопрацювання. 

Законопроект знаходиться на розгляді Комітету ВРУ з питань правової 
політики.  
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Метою зазначеного законопроекту є відкриття доступу до безоплатної 
вторинної правової допомоги для громадян України, які проживають на тимчасово 
окупованій території, визначеній Верховною Радою України, шляхом віднесення до 
суб'єктів права на безоплатну первинну правову допомогу громадян України, які 
проживають на тимчасово окупованій території.  

Необхідність законопроекту полягає у забезпеченні ефективного захисту їх 
прав та законних інтересів громадян з ТОТ України в АРК з боку української 
держави. 

•  27 листопада 2019 р. КМУ видав Постанову № 980 «Про затвердження 
Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для надання 
пільгового довгострокового державного кредиту внутрішньо переміщеним особам, 
учасникам проведення антитерористичної операції (АТО) та/або учасникам 
проведення операції Об’єднаних сил (ООС) на придбання житла». Постанова 
набрала чинності 05 грудня 2019 року. 

Відповідно до затвердженого порядку, на надання кредиту громадянам, на 
яких поширюється дія Закону України “Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб”, спрямовуються кошти в обсязі 100 млн. гривень. 

Сприятливою є також відсоткова ставка за такими кредитами, яка відповідно 
до зазначеного порядку встановлена у розмірі 3 відсотків річних.  

• 27 листопада Кабінет Міністрів України видав Розпорядження № 1187-р  
«Про внесення пропозицій щодо застосування персональних спеціальних 
економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій)». 

Зазначеним розпорядженням, у зв’язку з триваючою збройною агресією 
Російської Федерації проти України, сприянням і фінансуванням нею терористичної 
діяльності в Україні, що призвело до порушення територіальної цілісності України, 
прав і свобод її громадян, тимчасової окупації частини території, численних 
людських жертв, реальних та потенційних загроз національним інтересам, 
національній безпеці і суверенітету України, відповідно до частини першої статті 5 
Закону України “Про санкції” вирішено схвалити та внести в місячний строк на 
розгляд Ради національної безпеки і оборони України пропозиції щодо 
застосування строком на три роки персональних спеціальних економічних та інших 
обмежувальних заходів (санкцій) до юридичних осіб за переліком згідно з додатком 
(для службового користування). 

•  До порядку денного пленарного засідання ВРУ 18 грудня 2019 р. (друге 
читання) було включено проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо збереження культурних цінностей) від 03 вересня 2019 р. № 
2187,  який був прийнятий в першому читанні 30 жовтня 2019 р.  Таблицю поправок-
2 до законопроекту ВРУ вручено 12 грудня 2019 р. Закон прийнято 14 січня 2020 
року. 

Метою зазначеного законопроекту є необхідність забезпечення збереження 
національної культурної спадщини та національного надбання Українського 
народу, а також підвищенню рівня правового захисту керівників закладів культури, 
які знаходяться на тимчасово окупованих територіях Донецької та Луганської 
областей, Автономної Республіки Крим та міста Севастополь. 

•  До порядку денного пленарного засідання ВРУ 18 грудня 2019 р. (перше 
читання) було включено проекту Закону про внесення змін до статті 14 Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу» (щодо мешканців тимчасово 
окупованих територій) від 03 вересня 2019 р. № 2015. Подання Комітету про 
доопрацювання – 12 листопада 2019 р. 

Законопроект знаходиться на розгляді Комітету ВРУ з питань правової 
політики.  
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Метою зазначеного законопроекту є відкриття доступу до безоплатної 
вторинної правової допомоги для громадян України, які проживають на тимчасово 
окупованій території, визначеній Верховною Радою України, шляхом віднесення до 
суб'єктів права на безоплатну первинну правову допомогу громадян України, які 
проживають на тимчасово окупованій території.  

Необхідність законопроекту полягає у забезпеченні ефективного захисту їх 
прав та законних інтересів громадян з ТОТ України в АРК з боку української 
держави. 

•  До порядку денного пленарного засідання ВРУ 19 грудня 2019 р. (перше 
читання) включено проект Закону про внесення змін до деяких законів України 
щодо права на отримання пенсій окремим категоріям громадян від 26 листопада 
2019 р. № 2083-Д. Подання Комітету та доопрацьований проект вручено для 
розгляду  17 грудня 2019 р. 

Законопроект знаходиться на розгляді Комітету ВРУ з питань соціальної 
політики та захисту прав ветеранів. 

Метою зазначеного законопроекту є забезпечення реалізації гарантованого 
статтею 46 Конституції України права на соціальний захист громадян, зокрема, 
права на пенсійне забезпечення внутрішньо переміщених осіб,та  осіб, які 
залишилися проживати на тимчасово окупованих територіях України. 

•  До порядку денного пленарного засідання ВРУ 19 грудня 2019 р. включено 
подання Комітету про зняття з розгляду проекту Закону про правовий статус і 
соціальні гарантії осіб, які незаконно позбавлені волі, заручники, або засуджені на 
тимчасово окупованих територіях України та за її межами від 28 серпня 2019 р. № 
0936.  

Законопроект знаходиться на розгляді Комітету ВРУ з питань прав людини, 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській 
областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних 
меншин і міжнаціональних відносин. 

Метою зазначеного законопроекту є визначення основних засад державної 
політики у сфері визначення правового статусу особи, яка незаконно позбавлена 
волі незаконними збройними формуваннями або правоохоронними органами 
іноземної держави, заручник, або незаконно засуджена з 20 лютого 2014 року, 
забезпечення її соціальних гарантій і первинних матеріальних потреб. 

•  19 грудня 2019 р. ВРУ прийнято (у другому читанні) Виборчий кодекс 
України з пропозиціями Президента України від 13 вересня 2019 р. № 0978. 
27 грудня 2019 повернуто з підписом Президента України. 

Зазначеним Законом забезпечено право внутрішньо переміщених осіб на 
участь у місцевих виборах, та передбачено внесення відповідних зміни до статті                 
8 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».  

•  Рішенням Кабінет Міністрів України внесено зміни до Порядку в’їзду на 
тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї затвердженого постановою 
КМУ від 4 червня 2015 р. № 367.  

Зазначеними змінами спрощено процедуру перетину  адміністративної меж з 
тимчасово окупованою територією АР Крим для громадян України віком від 14 до 
16 років у супроводі одного із батьків, а також для громадян України віком від                           
14 до 16 років які навчаються на території інших регіонів України.  

Попередньо, пропозиції (із порівняльною таблицею), щодо змін, які були 
внесені КМУ до Порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та 
виїзду з неї затвердженого постановою КМУ від 4 червня 2015 р. № 367, надавались 
Представництвом до КМУ листом від 17 липня 2019 р.  

Дорученням Першого віце-прем’єр-міністра України – Міністра економічного 
розвитку і торгівлі України від 29 липня 2019 р. № 25179/1/1-19, до розгляду листа 
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та пропозицій Представництва, залучено    Міністерством з питань тимчасово 
окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Міністерство 
освіти і науки України, Міністерство юстиції України та Адміністрацію Державної 
прикордонної служби України. 

За результатом розгляду листа Представництва, Міністерством з питань 
тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, листом 
від 29 серпня 2019 р., підтримано пропозиції Представництва щодо спрощення 
процедури перетину  адміністративної меж з тимчасово окупованою територією АР 
Крим для громадян України віком від 14 до 16 років у супроводі одного із батьків, 
а також для громадян України віком від 14 до 16 років які навчаються на території 
інших регіонів України, та повідомлено про їх винесення на розгляд КМУ.  

8.3.Правова робота з питань захисту прав та законних інтересів громадян 
України, які проживають на ТОТ або переселилися з ТОТ і перебувають в інших 
регіонах України, а також з інших питань, що належать до компетенції 
Представництва. 

З метою внесення в установленому порядку пропозицій щодо 
підготовки проектів законів, актів Президента України Представництвом протягом 
IV кварталу 2019 р. проводилась робота із напрацювання  пропозицій змін 
(проектів) до нормативно-правових актів щодо: 

1.Адміністративної процедури встановлення фактів народження або 
смерті фізичної особи, що відбулися на ТОТ України АР Крим та 
м.Севастополь. 

Проблематика: Отримання документів державного зразка щодо народження 
або смерті фізичної особи на ТОТ України АР Крим наразі можливе лише шляхом 
звернення до суду. Не залежно від спрощеної судової процедури зазначене питання 
потребує додаткового врегулювання та спрощення.  

2.Реєстрації місця проживання громадян на ТОТ України АР Крим та 
м.Севастоль. 

Проблематика: Зважаючи, що на період тимчасової окупації території 
України АР Крим відсутня можливість здійснення функцій органами місцевого 
самоврядування, передбачена Законом України «Про свободу пересування та 
вільний вибір місця проживання в Україні» в редакції Закону України від 10 грудня 
2015 р. № 888-VIII та постановою Кабінету Міністрів України від 2 березня 2016 р. 
№ 207 процедура реєстрації місця проживання для громадян, місцем проживання 
яких є ТОТ України АР Крим, неможлива. 

3.Безплатної вторинної правової допомоги для громадян з  ТОТ України АР 
Крим та м.Севастополь. 

 Проблематика: Забезпечення права на безплатну вторинну правову для 
громадян з  ТОТ України АР Крим можливе шляхом внесення змін до Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу» від 02 червня 2011 р. № 3460-VI 
шляхом включення таких осіб до переліку суб’єктів права на безоплатну вторинну 
правову допомогу визначених ст. 14 цього Закону. 

Запропоновані Представництвом пропозиції щодо внесення змін до Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу» підтримано Міністерством у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб 
України у листі від 17 жовтня 2019 р. № 22/6.1-3910-19 соціального і правового 
захисту осіб, позбавлених свободи внаслідок збройної агресії проти України, після 
їх звільнення. 

Проблематика: соціальний і правовий захисту осіб, позбавлених свободи 
внаслідок збройної агресії проти України повинен здійснюватись як під час 
позбавлення свободи так і після їх звільнення. 
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Листами від 18 грудня 2019 р. та 24 грудня 2019 р. до Міністерства у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб 
України направлено пропозиції щодо Постанови Кабінету Міністрів України «Про 
деякі питання соціального і правового захисту осіб, позбавлених свободи внаслідок 
збройної агресії проти України, після їх звільнення», що була прийнята на засіданні 
Уряду 11 грудня 2019 р. з пропозиціями Представництва, щодо передбачення в 
Постанові положень з забезпечення соціального і правового захисту осіб, 
позбавлених свободи внаслідок збройної агресії проти України як під час 
позбавлення свободи так і після їх звільнення.  

Окрім того, пропозиціями передбачено забезпечення права отримання 
правової допомоги під час позбавлення свободи внаслідок збройної агресії проти 
України, забезпечення відвідуванням позбавлених свободи осіб членами їх сім’ї та 
матеріальної підтримки членами їх сім’ї та механізму  відшкодування витрат на таку 
правову допомогу. 

Також пропозиції Представництва передбачають надання членам сім’ї таких 
осіб щорічної соціальної допомоги та права на осіб санаторно-курортне лікування.  

4.Удосконалення взаємодії щодо забезпечення додержання 
конституційних прав і свобод громадян України, які проживають на ТОТ в АРК 
та м. Севастополі або переселилися з ТОТ і перебувають в інших регіонах 
України. 

Проблематика: необхідним є гармонізація окремих положень  Закону 
України «Про Представництво Президента України в Автономній Республіці Крим» 
від 02 березня 2000 р. № 1524-III із положеннями чинних нормативно-правових 
актів, заміни Адміністрації Президента України на Офіс Президента України, 
визначення повноважень і механізму діяльності Представництва на період 
тимчасової окупації території України в АРК, визначеної Законом України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій 
території України», а також створення належних умов для роботи Представництва 
на усій території України, у тому числі з виконання заходів, спрямованих на 
відновлення територіальної цілісності України, деокупацію і реінтеграцію АРК та 
м. Севастополя 

Представництвом напрацьовуються пропозиції із внесення змін до Закону 
України «Про Представництво Президента України в Автономній Республіці Крим» 
від 02 березня 2000 р. № 1524-III.концепції перехідного правосуддя. 

Представництво бере участь у опрацюванні проектів Законів України «Про 
засади державної політики захисту прав людини в умовах подолання наслідків 
збройного конфлікту» та «Про соціальний і правовий захист осіб, позбавлених 
свободи внаслідок збройної агресії проти України». 

В жовтні - грудні 2019 р. Представництвом проведено низку заходів щодо 
обговорення зазначених проектів Законів у фаховому та громадському середовищі. 

 
9. Організаційно-кадрова робота Представництва 
19 жовтня 2019 р. набув чинності Указ Президента України від 17 жовтня 2019 

р. № 758/2019 «Питання Представництва Президента України в Автономній 
Республіці Крим» (далі – Указ № 758), яким визнано за доцільне тимчасове 
розміщення Представництва у місті Києві, а окремих його структурних підрозділів 
для забезпечення роботи з особистого прийому громадян, розгляду звернень 
фізичних та юридичних осіб, забезпечення доступу до публічної інформації – у місті 
Херсоні.  

Указом № 758 також затверджено нову структуру Представництва, якою 
передбачено такий структурний підрозділ, як «Служба управління персоналом, 
документального забезпечення та контролю». 
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Структура Представництва налічує: три політичні посади – Постійного 
Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, Першого 
заступника Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці 
Крим та заступника Постійного Представника Президента України в Автономній 
Республіці Крим; посаду Керівника апарату Представництва та сім служб. 

Київський офіс Представництва розміщено за адресою: м. Київ вул. Петра 
Болбочана, 8, корп. 1. 

У листопаді 2019 р. до виконання своїх повноважень у Представництві 
приступили заступники Постійного Представника Президента України в 
Автономній Республіці Крим: 

✓ з 04 листопада 2019 року – ТАШЕВА Таміла Равілівна, призначена Указом 
Президента України від 25.10.2019 № 357/2019-рп заступником Постійного 
Представника Президента України в Автономній Республіці Крим; 

✓ з 14 листопада 2019 року СВИРИДОВА Дар’я Олександрівна, призначена 
Указом Президента України від 04.11.2019 № 360/2019-рп першим заступником 
Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим. 

У зв’язку зі зміною структури і штатного розпису Представництва Президента 
України в Автономній Республіці Крим, що вводитиметься у дію з 01.01.2020 року, 
в листопаді працівників Представництва повідомлено про наступну зміну істотних 
умов державної служби/зміну істотних умов праці, пов’язану із зміною місця 
розташування державного органу Представництва Президента України в 
Автономній Республіці Крим з м. Херсон до м. Київ. 

Штатна чисельність Представництва станом на 31 грудня 2019 р. складає               
28 одиниць. Вимоги стосовно дотримання співвідношення в державному органі 
посад категорій «А» і «Б» до його штатної чисельності не більше ніж 1 до 3, 
враховані відповідно до Закону України «Про державну службу».  

Фактична чисельність працюючих у Представництві на кінець звітного періоду 
складає 22 особи (на рівні минулого періоду), з них: 3 – особи, які займають 
політичні посади, 18 – державні службовці, 1 – робітник, зайнятий обслуговуванням 
державного органу (водій). 

На кінець звітного періоду у Представництві налічується 6 вакантних посад (на 
рівні минулого періоду): 6 посад державної служби, з них 2 – керівні посади.  

Крім цього одна особа (головний консультант аналітично-інформаційної 
служби) з 2018 року перебуває у відпустці для догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку. 

Звільнених працівників у ІV кварталі п.р. не було; призначено – 2 особи. 
Для зайняття вакантних посад державної служби у Представництві в грудні 

оголошено та проведено конкурс на зайняття вакантних посад служб: з питань 
реінтеграції та деокупації Автономної Республіки Крим, правового аналізу,  
міжнародних зв’язків, фінансового та матеріально-технічного забезпечення,  
управління персоналом, документального забезпечення та контролю, аналітично-
інформаційної служби. 

Інформацію з даного питання оприлюднено на Єдиному порталі вакансій 
державної служби НАДС та на сайті Представництва. 

 10. Фінансове та матеріально-технічне забезпечення Представництва 
Протягом звітного періоду службою фінансового та матеріально-технічного 

забезпечення, в повному обсязі та у визначені законодавством терміни, 
підготовлено та надано фінансову, бухгалтерську, податкову та іншу звітність на 
визначені дати.  

 
Постійний Представник  
Президента України  
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в Автономній Республіці Крим                                                          А.Кориневич 


