
Інформаційно-аналітична довідка «Притягнення на тимчасово 

окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя до 

адміністративної відповідальності за «побутовий екстремізм» 

 

Суть питання: на тимчасово окупованій території Автономної республіки 

Крим та м. Севастополя значного поширення набули звинувачення місцевих 

мешканців у тероризмі та екстремізмі, як форми незаконного, політично 

мотивованого переслідування. Необхідно проаналізувати поширення відповідної 

практики на більш низькому (побутовому) рівні через призму притягнення до 

адміністративної відповідальності за схожі за змістом адміністративні 

правопорушення. 

 

Основний зміст: 

Федеральний закон Російської Федерації від 25 липня 2002 р. № 114-ФЗ 

«Про протидію екстремістській діяльності» зі змінами та доповненнями в ст. 1 

дає визначення поняттю «екстремістська діяльність» або «екстремізм», 

щоправда, таке визначення приводиться у формі досить значного переліку дій, 

які, власне, і вважаються екстремізмом у російській федерації. Відповідно до 

зазначених положень російського законодавства, до екстремізму відносяться: 

- насильницька зміна основ конституційного ладу і (або) порушення 

територіальної цілісності Російської Федерації (зокрема відчуження частини 

території Російської Федерації), за винятком делімітації, демаркації, 

редемаркації Державного кордону Російської Федерації із суміжними 

державами; 

- публічне виправдання тероризму та інша терористична діяльність; 

- розпалювання соціальної, расової, національної або релігійної ворожнечі; 

- пропаганда винятковості, зверхності або неповноцінності людини за 

ознакою її соціальної, расової, національної, релігійної чи мовної приналежності 

або ставлення до релігії; 



- порушення прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина 

залежно від його соціальної, расової, національної, релігійної чи мовної 

приналежності або ставлення до релігії; 

- перешкоджання здійсненню громадянами їхніх виборчих прав і права на 

участь у референдумі або порушення таємниці голосування, поєднані з 

насильством чи погрозою його застосування; 

- перешкоджання законній діяльності державних органів, органів місцевого 

самоврядування, виборчих комісій, громадських і релігійних об'єднань чи інших 

організацій, поєднане з насильством або погрозою його застосування; 

- вчинення злочинів з мотивів, зазначених у пункті "е" частини першої статті 

63 Кримінального кодексу Російської Федерації (вчинення злочину з мотивів 

політичної, ідеологічної, расової, національної чи релігійної ненависті, чи 

ворожнечі або з мотивів ненависті, чи ворожнечі щодо будь-якої соціальної 

групи); 

- використання нацистської атрибутики або символіки, або атрибутики чи 

символіки, схожих із нацистською атрибутикою або символікою до ступеня 

змішування, або атрибутики чи символіки екстремістських організацій, за 

винятком випадків використання нацистської атрибутики або символіки, або 

атрибутики чи символіки, подібних до нацистської атрибутики або символіки до 

ступеня змішування, або атрибутики чи символіки екстремістських організацій, 

у яких формують негативне ставлення до ідеології нацизму та екстремізму, і 

немає ознак пропаганди або виправдання нацистської та екстремістської 

ідеології; 

- публічні заклики до здійснення зазначених діянь або масове 

розповсюдження завідомо екстремістських матеріалів, а так само їх 

виготовлення або зберігання з метою масового розповсюдження; 

- публічне завідомо неправдиве звинувачення особи, яка обіймає державну 

посаду Російської Федерації або державну посаду суб'єкта Російської Федерації, 

у скоєнні нею в період виконання своїх посадових обов'язків діянь, зазначених у 

цій статті, які є злочином; 



- організація і підготовка зазначених діянь, а також підбурювання до їх 

здійснення; 

- фінансування зазначених діянь або інше сприяння в їх організації, 

підготовці та здійсненні, зокрема шляхом надання навчальної, поліграфічної та 

матеріально-технічної бази, телефонного та інших видів зв'язку або надання 

інформаційних послуг. 

Усього до «Федерального списку екстремістських матеріалів» внесено 5344 

позицій. 

Кодекс про адміністративні  правопорушення російської федерації 

встановлює одразу три склади адміністративних правопорушень пов’язаних 

з поширенням екстремізму: 

- Стаття 13.37. Поширення власником аудіовізуального сервісу інформації, 

що містить публічні заклики до здійснення терористичної діяльності, матеріалів, 

які публічно виправдовують тероризм, або інших матеріалів, що закликають до 

здійснення екстремістської діяльності чи обґрунтовують або виправдовують 

необхідність здійснення такої діяльності; 

- Стаття 20.3. Пропаганда або публічна демонстрація нацистської 

атрибутики чи символіки, або атрибутики чи символіки екстремістських 

організацій, або інших атрибутики чи символіки, пропаганда чи публічна 

демонстрація яких заборонені федеральними законами; 

- Стаття 20.29. Виробництво та розповсюдження екстремістських 

матеріалів. 

При дослідженні судових реєстрів так званих «судів» на тимчасово 

окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя 

встановлено, що матеріали за ст. 13.37 КпАП РФ не розглядались узагалі, 

матеріали за ст. 20.3 КпАП РФ надходили у 439 випадках, матеріали за ст. 20.29 

КпАП РФ надходили у 203 випадках.  

Стаття 20.3. КпАП РФ встановлює відповідальність за: 

- пропаганду або публічну демонстрацію нацистської атрибутики чи 

символіки, або атрибутики чи символіки, подібних до нацистської атрибутики чи 

символіки до ступеня змішання, або атрибутики чи символіки екстремістських 



організацій, або інших атрибутики чи символіки, пропаганду чи публічну 

демонстрацію яких заборонено федеральними законами; 

- виготовлення або збут з метою пропаганди чи придбання з метою збуту 

або пропаганди нацистської атрибутики чи символіки, або атрибутики чи 

символіки, подібних до нацистської атрибутики чи символіки до ступеня 

змішання, або атрибутики чи символіки екстремістських організацій, або інших 

атрибутики чи символіки, пропаганду чи публічне демонстрування яких 

заборонено федеральними законами. 

Виключеннями є випадки використання нацистської атрибутики чи 

символіки, або атрибутики чи символіки, схожих із нацистською атрибутикою 

чи символікою до ступеня змішання, або атрибутики чи символіки 

екстремістських організацій, за яких формується негативне ставлення до 

ідеології нацизму та екстремізму і відсутні ознаки пропаганди чи виправдання 

нацистської та екстремістської ідеології. 

З 439 випадків надходження відповідних матеріалів до окупаційних судів у 

361 було винесено постанову про притягнення до адміністративної 

відповідальності, з яких 4 – у 2014 році, 6 – у 2015, 19 – у 2016, 25 – у 2017, 23 – 

у 2018, 47 – у 2019, 32 – у 2020, 46 – у 2021, 103 – у 2022, та вже 56 – у 2023. 

З-поміж 361 випадку винесення постанови про притягнення до 

адміністративної відповідальності за ст. 20.3 КпАП РФ опубліковано рішення у 

258, що дозволяє частково проаналізувати зміст звинувачень. Так, з 258 

опублікованих рішень щонайменше 31 стосуються проукраїнських активістів 

адміністративна відповідальність щодо яких застосовувалась за публікацію чи 

демонстрацію символіки українських організацій націоналістичного 

спрямування та військових підрозділів різних історичних періодів. В 

окупаційних судових рішеннях вказується на те, що такі українські організації, 

як "Правий сектор", "Українська національна асамблея – Українська народна 

самооборона" (УНА – УНСО), "Українська повстанська армія" (УПА), дивізія 

СС «Галичина», "Тризуб ім. Степана Бандери", "Братство", громадська 

організація "СІЧ-С14", націоналістичне об'єднання "Добровольчий рух 

Організації українських націоналістів", націоналістичне угрупування "Чорний 



комітет", полк «Азов» є екстремістськими та демонстрація їх символіки 

заборонена. Найчастіше з перелічених, в Криму фіксувалися випадки 

притягнення до відповідальності за ст. 20.3 КпАП РФ саме за демонстрацію 

символіки «Правого сектора», Української повстанської армії та полку «Азов». 

В окремих випадках притягнення до відповідальності відбувалося за 

прослуховування «бойових пісень» УПА або пісень, що супроводжувалися 

аудіовізуальним контентом з символікою полку «Азов». 

Ще 28 випадків були пов’язані з релігійними організаціями, а притягнення 

до адміністративної відповідальності відбувалося за демонстрацію чи 

публікацію символіки мусульманської організації "Партія ісламського 

визволення" ("Хізб ут-Тахрір аль-Ісламі"), організації "Імарат Кавказ" 

(Кавказький Емірат), ісламістської терористичної організації "Ісламська 

держава", а також релігійної організації "Асгардська Слов'янська громада 

Давньоруської Інглістичної церкви Православних Старовірів - Інглінгів". 

Решта випадків пов’язані або з демонстрацією нацистської символіки або 

символіки так званого «руху «АУЄ» - «арештантський уклад єдиний» або 

«арештансько-уркаганське єдинство»1.  

Значна кількість випадків притягнення до відповідальності за демонстрацію 

нацистської символіки стосується осіб, які відбувають покарання або раніше 

притягалися до відповідальності пов’язаної з позбавленням волі та які у місцях 

несвободи зробили татуювання у вигляді нацистської символіки 2. 

Стаття 20.29 КпАП РФ встановлює відповідальність за масове поширення 

екстремістських матеріалів, включених до опублікованого федерального списку 

екстремістських матеріалів, а так само їхнє виробництво або зберігання з метою 

 
1 Назва і девіз кримінальної субкультури та російського неформального об'єднання банд, що складаються з 

неповнолітніх (підлітків). Ця молодіжна спільнота пропагує систему цінностей і норм поведінки, тотожних за 

змістом кримінальній ідеології російської організованої злочинності ("злодійським поняттям"), але не 

скопійованих із них під кальку. 
2 В кримінальному світі нацистська символіка означає зовсім не приналежність до нацистської чи 

фашистської ідеології, а протест проти влади та устоїв системи. Найбільшого поширення відповідна кримінальна 

традиція набула в часи радянського союзу, коли таким чином демонструвалась зневага до радянської влади, а 

нацистська абревіатура «СС» узагалі використовувалась у значенні «сохранил совесть», тобто людина таким 

чином стверджувала, що ніколи і ні в чому не співпрацювала з радянським тоталітарним режимом. Зараз же такі 

татуювання це вже скоріше кримінальна традиція, а ніж реальний зміст переконань особи. 



масового поширення, за винятком випадків, передбачених статтею 20.3.2 КпАП 

РФ. 

З 203 випадків надходження відповідних матеріалів до окупаційних судів у 

183 було винесено постанову про притягнення до адміністративної 

відповідальності, з яких 20 – у 2014 році, 9 – у 2015, 26 – у 2016, 32 – у 2017, 38 

– у 2018, 20 – у 2019, 16 – у 2020, 16 – у 2021, 6 – у 2022. 

Абсолютна більшість випадків притягнення до адміністративної 

відповідальності пов’язані з розміщенням на сторінках у соціальних мережах 

аудіофайлів, які внесені в російській федерації в перелік екстремістських 

матеріалів, зокрема найчастіше мова йшла про пісні російських груп «Коловрат», 

«ХорСС», «Дюшес» тощо, тексти яких сповнені расистських висловлювань, а 

також російськомовні пісні чеченського виконавця Тимура Муцураєва, тематики 

чеченських воєн та ісламу. Рідше виносились постанови про притягнення до 

адміністративної відповідальності за зберігання забороненої літератури, 

переважно релігійної, зокрема яка належить до окремих течій ісламу (наприклад 

книга "Основи ісламу", Абуль Аль-Аля аль-Маудуді) чи християнської 

організації «Свідків Єгови» (окремі випуски журналу «Сторожова башта»). 

Зафіксовано також щонайменше 2 випадки притягнення до адміністративної 

відповідальності за зберігання української літератури, зокрема друкованого 

видання Василя Морочко "Геноцид українців. Серія: Голодомори 1932-1933. 

Голодомор" 2007 р. та друкована продукція Митрополит Андрей Шептицький 

"Правдива Віра", Люблін, 1990 р., які зберігалися у бібліотеці та костелі 

відповідно. 

Узагальнення: 

1. Практика притягнення на тимчасово окупованій території Автономної 

Республіки Крим та м. Севастополя до адміністративної відповідальності за 

«побутовий екстремізм» є досить поширеною. Притягнення до відповідальності 

відбувалося за двома з трьох можливих статей КпАП рф, а загальна кількість 

матеріалів, які надходили до окупаційних судів – 642, з яких загалом у 544 було 

винесено постанову про притягнення до адміністративної відповідальності; 



2. Щонайменше 33 випадки «побутового екстремізму» та відповідальність 

за нього стосуються громадян України, які або зберігали українські книги, в яких 

в негативному контексті висвітлювалася діяльність росії, або ж проявляли свою 

позицію на підтримку України шляхом демонстрації символіки УПА, організації 

«Правий сектор» чи полку «Азов»; 

3. Абсолютна більшість випадків притягнення до адміністративної 

відповідальності за відповідними статтями стосуються реалій поширення 

російської ідеології в Криму. Зокрема притягнення до відповідальності за 

татуювання у вигляді свастики, символіки російського руху «АУЄ», чи пісні 

російських виконавців расистського спрямування, які не характерні для України, 

є свідченням більш широкого проникнення російської кримінальної та 

расистської ідеології в суспільство в Криму. 

 

 Довідку підготував відділ 

аналітичного забезпечення та 

планування. Актуальність травень 

2023 року 

 


